Informe Il Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre

de América Latina y el Caribe

7 v 8 de junio, Bogota, Colombia

El Il Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre de América Latina y el Caribe
(F.P.H.), tuvo lugar en la sede del Parlamento Andino (Parlandino) ubicado en la ciudad de
Bogotd, Colombia, los dias 7 y 8 de junio de 2011, con la finalidad de: a) consolidar al F.P.H.
como un espacio de articulacién de parlamentarios y parlamentarias de la region de América
Latina y el Caribe, a través de la reflexion y capacitacion, con miras a incidir en las agendas
legislativas de los parlamentos y asambleas nacionales y supranacionales, aspirando fortalecer
la institucionalidad en la lucha contra el hambre; b) dar seguimiento a los objetivos
planteados en el | Foro del Frente Parlamentario de San Pablo (2010); c) informar a los
miembros del F.P.H. sobre las acciones que fueron llevadas a cabo durante el periodo 2010 —
2011; c) definir un plan de trabajo para el periodo 2011-2012; y d) acordar el nuevo
reglamento de la comision coordinadora del F.P.H. e) acordar puntos de acuerdo que se
plasmen en una Declaracion.

El 1l Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre congregd a mas de 45
congresistas de 15 paises de América Latina y el Caribe, Argentina, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica
Dominicana, El Salvador, Uruguay y Venezuela, asi como a asesores/as de parlamentos
nacionales y supranacionales, representantes de gobiernos y méas de 20 actores de la sociedad
civil de América Latina y el Caribe, que viajaron desde distintos lugares del continente,
logrando un altisimo nivel de debate, intercambio de ideas, reflexion y acuerdos.

El Il Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre, contd con los siguientes
espacios:

1) SESION DE INSTALACION: Donde se dio apertura al evento mediante las
intervenciones de los siguientes personeros.

a) Honorable diputado Héctor Heli Rojas, Vicepresidente por Colombia del Parlamento
Andino, agradecio la oportunidad concedida al Parlandino para acoger el 1l Foro del F.P.H.,
sefialando que la lucha contra el hambre es uno de los ejes centrales que se debaten en el
Parlamento Andino, por cuanto los paises no pueden progresar sin el compromiso de los
gobiernos y parlamentos de enfrentar las condiciones de vida de los grupos mas vulnerables
de la sociedad y a quienes afecta de manera mas directa la inseguridad alimentaria, lo anterior
obliga a los estados a implementar y fortalecer la institucionalidad atingente, basada en la
consagracion de un marco juridico, politicas y programas publicos adecuados, que cuenten




con presupuestos que permitan, por lo que considera que la oportunidad de congregar a
parlamentarios y parlamentarias de diferentes paises de la region a debatir y reflexionar en
conjunto con actores de gobierno y de la sociedad civil constituye ocasion que genera grandes
expectativas.

b) Excmo. Sr. Diego Molano, Alto consejero Presidencial para la Accion Social de la
Republica de Colombia, quien expuso sobre la importancia que la lucha contra el hambre
tiene en la estrategia de promocion de politicas publicas, dentro del plan de gobierno del
presidente de Colombia

¢) Honorable diputado don Fausto Lupera, Coordinar por el Parlamento Andino del Frente
Parlamentario contra el Hambre, quien se refirid al ineludible compromiso de terminar con el
hambre en la Regién de América Latina y el Caribe, para lo cual era esencial transformar
nuestra institucionalidad, para lo que los parlamentarios cumplan un rol clave;

d) Don Juan Carlos Garcia Cebolla, Coordinador de la Iniciativa América Latina sin Hambre-
FAQ, quien expuso sobre el desafio que representa el vincular a los parlamentarios/as y
parlamentos de la region en la incidencia legislativa, y sobre el rol de estos en las agendas
legislativas y en la aprobacion de normativa pertinente y presupuestos apropiados;

e) Honorable Diputado José Carlos Cardoso, Coordinador del Frente Parlamentario contra el
Hambre capitulo Uruguay y miembro de la Comision Coordinadora del FPH, presentd el
relatorio o memoria anual, en la que dio cuenta de las gestiones desarrolladas por la Comision
Coordinadora del F.P.H. durante el periodo 2010-2011, resaltando el hecho que esta llega al
presente evento habiendo logrado consolidar el proceso de conformacién y de funcionamiento
de este drgano, teniendo a su haber 8 reuniones virtuales, mas 1 presencial durante el afio,
ademas resalto que durante este periodo se logré la conformacion de 4 Frentes Parlamentarios
nacionales (Argentina, Colombia, Ecuador y Uruguay), que sumados a Brasil comienzan a
mostrar el compromiso de los parlamentos de la region en la lucha contra el hambre.

1) LANZAMIENTO DEL FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA EL HAMBRE DE
COLOMBIA. Donde la Honorable Representante de la Camara, dofia Alba luz Pinilla
presento sus fundamentos y objetivos.

La honorable Representante inicié su presentacion contextualizando la situacion colombiana
en cuanto a la Seguridad Alimentaria, sefialando que 1 de cada 10 nifios colombianos, de entre
5 y 17 afios presenta desnutricion, agregando que la situacion del agro es una de las
principales causas de la inseguridad alimentaria, por cuanto un alto porcentaje de tierras de
vocacién agricola son utilizadas para la ganaderia, sin poder desconocer las nefastas
consecuencias provenientes del conflicto armado y narcotrafico, por cuanto esta es
responsable de la sustitucion de cultivos agricolas por cultivos ilicitos y de desplazamientos
forzados de poblaciones y familias, comprometiéndose asi a que el Frente Parlamentario de
Colombia trabajaria por convertir a la seguridad alimentaria en un derecho fundamental,
visibilizando su importancia y trabajando en la construccion de una institucionalidad que
garantice su respeto.



1) PRESENTACION DE EXPERIENCIAS NACIONALES EN TORNO A LOS
FRENTES PARLAMENTARIOS CONTRA EL HAMBRE: Donde los coordinadores de
cada capitulo nacional expusieron sobre sus aprendizajes y desafios.

1) Argentina, Honorable Diputada Liliana Parada: Quien expuso sobre la
problemética de la Seguridad Alimentaria en Argentina, indicando que es necesario
analizar las causas del hambre, para poder desarrollar politicas eficaces.
Adicionalmente sostuvo que las politicas que buscan aumentar la produccion de
alimentos, no necesariamente terminan con el hambre de las comunidades més
desfavorecidas, ya que el problema del hambre en Argentina se radica en la
distribucion y no en la cantidad, lo que representa un fiel reflejo de las desigualdades
en América Latina. Asi el Frente Parlamentario contra el Hambre de Argentina, busca
convertirse en un espacio que preste oidos a las distintas voces, de diferentes sectores
de la sociedad, trabajando en el desarrollo de politicas que tiendan a la solucion del
problema del hambre, a su vez considera fundamental trabajar en una ley marco de
Derecho a la Alimentacién, articulada en conjunto con la participacion ciudadana.

2) Brasil, Honorable Diputado Nazareno Fonteles: El diputado expuso el
proceso de incidencia en las politicas publicas en torno a la lucha contra el hambre en
Brasil y la expereincia acumulada a traves de la creacion del sistema unico de salud, la
aprobacion, en el afio 2006 de la Ley Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, lo que antecedio a la idea de crear el Primer Frente Parlamentario contra
el Hambre, que nacidé con el slogan “hambre cero”, teniendo como tarea la de
institucionalizar el Derecho a la alimentacién en la Constitucién, lo que vio sus frutos
en 2010. Otro importante logro alcanzado es la ley de alimentacion escolar, sefialando
que aun falta mucho trabajo por realizar. Planted adicionalmente el desafio que supone
la introduccién de productos extranjeros en el mercado brasilero y el derecho de
propiedad intelectual, que ponen en riesgo la soberania local en términos alimentarios.
Por ultimo sefiald la conviccidn sobre la importancia de este espacio internacional en
cuanto a su capacidad de dialogar con el ejecutivo, facilitando el fortalecimiento del
Derecho a la Alimentacién y o a la agricultura familiar.

3) Ecuador, Honorable asambleista Pedro de la Cruz: Quien se presentd
como representante del agro y del pueblo Quechua. Sosteniendo la estrategia territorial
de intervencion del Frente Parlamentario de Ecuador, en que se prioriz0 la
conformacién incluyendo representantes de cada provincia, asi como representacion
de los migrantes y asambleistas de diferentes partidos y movimientos politicos.
Sostiene que el Frente Parlamentario de Ecuador sin Hambre avanza hacia la
Seguridad Alimentaria con los conceptos propios de la Soberania Alimentaria, por
cuanto considera indispensable fortalecer la agricultura familiar, sostenible y
ecologica. Destaca la reciente aprobacion en Ecuador de la Ley de Economia Familiar
Solidaria, donde obliga a que parte de las compras publicas se hagan a la pequefia y
mediana produccién. Por altimo desataca que el Capitulo nacional del FPH se basa en




el principio de complementariedad entre los poderes ejecutivo y legislativo, con una
estrecha vinculacion con la sociedad civil,

4) Honduras, Honorable Diputada Yadira Bendafia: Quien se encuentra
liderando el proceso de conformacién del Frente Parlamentario contra el Hambre de
Honduras, que se espera pueda constituirse dentro del presente afio, con la finalidad de
trabajar sobre la seguridad alimentaria y nutricional en el nivel politico, buscando
alcanzar el interés de los tomadores de decisiones sobre este tema, por cuanto no basta
la visibilidad que representantes de organismos internacionales y representantes de la
sociedad civil traten de hacer sobre esta tematica. Sefiala que en Honduras se logro
trabajar de manera conjunta y coordinada en la elaboracion de la Ley de Seguridad
Alimentaria, que fuera aprobada en marzo de 2011, la que debe ser un primer paso
para nuevas iniciativas legislativas sobre el derecho a la alimentacion.

5) Mexico, Senadora Maria de los Angeles Moreno: Quien se encuentra
liderando el proceso de conformacion del Frente Parlamentario Mexicano, que espera
estar conformado durante el presente afio, aspirando ser el integrador de un conjunto
de acciones indispensables para lograr la Seguridad e idealmente la Soberania
Alimentaria, por cuanto es importante destacar que México en los ultimos 30 afios,
perdié su capacidad para ser autosuficiente en los alimentos esenciales de la
alimentacion mexicana, esto es, el maiz, el frijol y la leche. Ratificando que en México
hoy coexisten pobreza, pobreza extrema y pobreza alimentaria, lo que representa un
desafio inmenso por cuanto eliminar la pobreza alimentaria es la base para la creacion
de bienestar. Dado lo anterior, la senadora sefialé que se ha venido trabajando en la
incorporacion del derecho a la alimentacion en la Constitucion mexicana, | que dio
fruto el 10 de Abril, fecha en que fue aprobada esta iniciativa, siendo necesario revisar
las leyes conexas que permitan garantizar su respeto.

6) Uruguay: Honorable Diputado José Carlos Cardoso; Expresé la
satisfaccion por haber logrado participar de la constitucién del Frente Parlamentario
contra el Hambre de Uruguay, durante el mes de mayo de 2001. Luego el Diputado
comenta la situacién nutricional de su pais, destacando los efectos de la crisis del
2002, cuando la cifra de indigencia en el pais se situé en torno al 4%; a partir de esa
fecha las politicas publicas se centraron en promover el desarrollo educativo, que
incluyd la aliemtacion escolar como una herramienta de nivelacion alimentaria del
pais. Desde 2005 se crearon otra serie de programas alimentarios enfocados en los
sectores de adultos y sus familias.

IV) DEBATE: Con posterioridad se abrié un debate en torno a la pregunta de como seguir
adelante con los diferentes procesos en torno a la seguridad alimentaria, de donde se
extrajeron los siguientes comentarios y opiniones:

e Promoviendo la incorporacion del Derecho a la Alimentacion en la Constitucion
Politica en los diferentes Paises de la Region.

e Desarrollando programas de asistencia técnica e intercambio de experiencias en torno
a la lucha contra el hambre.



Tomando en consideracion los efectos de los TLC’s, especialmente cuando estos son
suscritos con paises desarrollados, por cuanto las asimetrias que existen con los paises
desarrollados, distorsionan los mercados internos afectando a diferentes sectores.
Creando una hoja de ruta, que permita planificar el desarrollo de acciones concretas.
Desarrollando sistemas de monitoreo y evaluacion de las acciones planificadas.
Sensibilizando monopolios, promoviendo la participacion ciudadana y promoviendo la
creacion de Frentes Parlamentarios contra el Hambre en paises donde aun no existen.
Trabajando con los medios de comunicacion.

Conceptualizando claramente los términos de Seguridad y Soberania Alimentaria.
Utilizando una metodologia que permita sistematizar la creacion de leyes.

Repensando el rol del parlamentario para cumplir con diferentes lineas programaticas,
tales como el control sobre el ejecutivo y la calidad del gasto publico.

Centrando la discusion parlamentaria en la creacion de marcos juridicos y politicos
que permitan dar respuestas beneficiosas y eficientes a la Seguridad y Soberania
Alimentaria.

V) DIMENSION REGIONAL: Espacio llevado a cabo con la finalidad de conocer

experiencias supranacionales que aborden la Seguridad Alimentaria y Nutricional en la
Region.

1)

2)

3)

Parlamento Andino, Honorable Diputado Héctor Heli Rojas: Sefialé que la lucha
contra el hambre debe adquirir una vision supranacional. Sefial6 que el Parlamento
Andino tiene su vision puesta en la Carta Social Andina, que retne el tema de los
derechos sociales y econémicos de los ciudadanos andinos, tales como la pobreza,
indigencia y desnutricion. El esfuerzo de la propuesta de convocatoria a la 3% cumbre
social andina, pasa por fortalecer la Seguridad Alimentaria y nutricional de los
habitantes de paises andinos, enfocandose en los sectores mas pobres y vulnerables de
la sociedad, especialmente los nifios.

Parlamento Centroamericano (Parlacen), Diputada Xanthis Suérez; Comenzo su
presentacion sefialando que la seguridad alimentaria es un tema de seguridad
ciudadana y de democracia. Mostrando su preocupacion por los efectos del cambio
climatico en la Seguridad Alimentaria, reafirmando el compromiso del Parlacen al
Frente Parlamentario contra el Hambre, proponiendo que los parlamentos
supranacionales no solo deben abordar el tema de la Seguridad Alimentaria en las
comisiones que tratan temas alimentarios y agricolas, sino que también en las de
relaciones internacionales, por los efectos de los tratados internacionales.

Foro _de Presidentes de poderes legislativos de Centroamérica y cuenca del
Caribe (Foprel), Honorable Diputada Yadira Bendafia: Sefial6 que la crisis del 2007-
2008 marcaron los esfuerzos del enfoque de Foprel en la agenda de Seguridad y
Soberania Alimentaria, apostando a que las alianzas con Presanca, SICA y Parlacen
pueden promover la instalacion de Frentes Parlamentarios nacionales en los distintos
paises de la Region.




VI) PLENARIA AGENDA COMISION COORDINADORA:

Con la finalidad de dar cumplimiento a los acuerdos que sean alcanzados en el Il Foro del
FPH., se plantea la necesidad de aprobar un plan de trabajo para el periodo 2011-2012, a su
vez se sefiala la importancia de formalizar una estructura de la Comision Coordinadora,
mediante la aprobacion de su Reglamento.

a) Plan de trabajo de la Comision Coordinadora (2011-2012): Se propuso trabajar en el

desarrollo de mecanismos que permitan lograr la adecuacion de legislaciones en los
distintos paises de la Regién, promoviendo la participacién de la sociedad civil,
promoviendo el fortalecimiento de la institucionalidad, diversidad bioldgica y el
consumo sostenible, acciones de acceso a los alimentos y a la agricultura urbana entre
otros, sin olvidar la discusion que se debe centrar en soberania y seguridad
alimentaria, donde se debe hablar de temas de tierra, agua, transgénicos, agroecologia,
agricultura familiar y campesina.
Se menciono la importancia de establecer en los distintos paises sistemas de monitoreo
y seguimientos de los avances del cumplimiento de las obligaciones surgidas en los
cuerpos normativos que tratan sobre seguridad y soberania alimentaria en la region, la
sesion termind con la aprobacion del Plan de trabajo 2011-2012.

b) Reglamento de la Comisién Coordinadora: Como se habia discutido en las reuniones
virtuales, como asi también en la reunién presencial que tuviera la Comision
Coordinadora en el periodo que termina con el presente Foro, se acordo establecer de
manera estructurada, pero sencilla la forma en la que y en la reunidn presencial,
preparatoria para el Il Foro, donde se tomé acuerdo, aprobando el Reglamento de la
Comisién Coordinadora: i) Conformacion; ii) Reuniones; iii) Estructura; iv) Acuerdos;
v) Duracion.

VI) SESIONES PLENARIAS:

La jornada del dia 8 se llevé a cabo mediante 3 sesiones plenarias: 1) Agricultura Familiar.
Creacion de capacidades para los pequefios agricultores; 2) Politicas sociales en
Seguridad Alimentaria y Derecho a la Alimentacion; 3) Seguimiento institucional al
Derecho a la Alimentacidn. Las que fueron organizadas mediante presentaciones del panel y
luego se abria un espacio para que los asistentes participaran, opinaran, debatieran y
comentaran.

1. Agricultura Familiar. Creacion de capacidades para los pequefios agricultores.
El panel se compuso por 1) Dr. Olivier de Schutter, Relator Especial Derecho a la
Alimentacién; 2) Honorable Asambleista de Ecuador, don Pedro de La Cruz; y 3) Sr. Juan
Corvalan Union Nacional de Agricultura Familiar (Chile).

1. Presentacion del Relator Especial Derecho a la Alimentacion, Dr. Olivier de
Schutter:: Comenzd su intervencion sefialando que el hambre no es una
calamidad, ni algo que sea inevitable a nivel mundial, agregando que el desafio
garantizar el Derecho a la Alimentacion no estd dado por una escasez de
alimentos, sino por una inequitativa distribucion de los mismos, la existencia de




politicas sociales que no han sido adecuadas y por un insuficiente apoyo a los
agricultores familiares, quienes han visto mermadas sus capacidades productivas
en las Ultimas décadas, produciéndose a consecuencia de esto una concentracion
de la propiedad de la tierra en pocas manos. Dado lo anterior, apoyar a los
pequefios campesinos y detener la migracion del campo a las ciudades aparece
como fundamental, ya que de esta manera no solo se podria ver beneficiada la
vida de los campesinos, sino de la economia entera.

Es importante tener en cuenta que los pequefios granjeros no tienen la capacidad

de influir en los tomadores de decisiones, lo que finalmente se traduce en una

pérdida de ventajas comparativas respecto del gran productor.

Sefialo tres obstaculos que dificultan el apoyo a los agricultores familiares:

a) Posicion débil en la cadena alimentaria y en la negociacion, para lo cual
agrupaciones de campesinos 0 cooperativas aparecen como ejemplos
exitosos;

b) Falta de supervision que da lugar a falta de transparencia que se traduce en
una posicién méas débil de los agricultores familiares en los mercados.

c) Falta de estrategias nacionales desarrolladas, por lo que se deben desarrollar
estrategias nacionales que permitan a los pequefios productores informarse
respecto a las reglas del mercado y derechos que les corresponden, para ser
mas competitivos.

Finalizo su presentacion sefialando que el Hambre no es un problema de la naturaleza, sino
mas bien un problema politico, por lo que la responsabilidad de su erradicacion recae
principalmente en los poderes del estado.

2.

Presentacion del Honorable asambleista de Ecuador, Pedro de la Cruz: Quien
presento sobre la produccién campesina en el marco de la Soberania Alimentaria,
sefialando que en el continente existen formas ancestrales de produccion
ecologica y de proteccion de plantas y semillas que han perdurado hasta la
actualidad. La dificultad que representa la presion por el cambio de un modelo de
produccién campesina a uno agroexportador. Dado lo antes sefialado, es
importante apoyar la produccion proveniente de la Agricultura Familiar mediante
la consideracion de factores productivos tales como el agua, la tierra y la cultura.
Por otro lado, desarrolla el tema de la soberania alimentaria como una propuesta
politica, econdmica y sociocultural, para lo cual sostiene que la Unica manera de
generar alimentos suficientes para el pueblo, conservando la tierra es mediante la
propiedad campesina de la tierra.

Presentacion del representante de la Union Nacional de Agricultura Familiar-

Chile, don Juan Corvalan: Afirmé que en Chile el 85% de la exportacion

agricola se concentra en manos de la Agricultura Familiar campesina, sin

embargo la mayor parte del territorio (en el caso chileno) esta asignado a la gran

agricultura., luego el Sr. Corvaldn menciond las principales dificultades que

experimentan los agricultores familiares:

a) Insuficiencia de capital de trabajo, lo que dificulta hacer frente a la inversion
agricola en plaguicidas, semillas, etc.

b) Bajos precios, por cuanto no participan sino de una venta minorista a la
cadena de valor.




c) Dificultad de acceso al crédito en condiciones adecuadas, poniendo en el
tapete la problematica de la hipoteca y posterior perdida de tierras por
imposibilidad de pago de deudas.

d) Dificultad para organizacion, siendo necesario el apoyo en la formacion de
dirigentes campesinos y sociales.

e) Peérdida de la tierra, destinando gran cantidad de tierras productivas en tierra
habitable.

f) Derechos de agua, la liberalizacion del mercado del agua en Chile ha puesto
en serio riesgo la produccion de alimentos provenientes de la pequefia
agricultura.

Considerando el rol histérico y relevante de la agricultura familiar como ente generador de
alimentos, propuso :

a) La generacion de politicas de estado diferenciales especificas, que trasciendan a los
gobiernos de turno, mediante la creacion de programas de fomento a la incorporacién
de innovacion tecnoldgica aplicada a la agricultura familiar campesina.

b) Promover la organizacion gremial, aportando al cooperativismo campesino, apoyando
asi el encadenamiento productivo.

c) Reconocer la funcion social del agua, limitando o restringiendo su privatizacion.

d) Incorporar el enfoque participativo y de género asi como el concepto de soberania
alimentaria en la formulacién de politicas.

e) Fomentar el disefio de programa que faciliten al acceso a la tierra de los campesinos.

Ronda de Preguntas: Tras las presentaciones, se abre el espacio para que los asistentes
comenten y planteen sus inquietudes, surgiendo las que se sefialan a continuacion;

a) Se plantea la necesidad de equilibrar aspectos de la agricultura familiar con la
agricultura de exportacion, para lo cual es necesario crear una institucionalidad
adecuada.

b) Se plantea la necesidad de brindar apoyo a la promocion de la agricultura familiar,
mediante créditos y politicas capaces de contrarrestar la asimetria en los mercados,
controlados en algunos casos por oligopolios

c) Elacceso a los recurso: agua y tierra es un aspecto clave.

d) Se plantea la necesidad de armonizar y precisar conceptos relativos a la Seguridad
Alimentaria y el Derecho a la Alimentacion.

e) Se planted la necesidad de abordar el tema de las reservas estratégicas de los paises.

Ronda de Respuestas expositores:

a) Sefiala la importancia de programas de acceso a tierras, que deben ir acompafados de
la acompariamiento técnico, credito.
b) Los estados deben apoyar a las organizaciones campesinas.

1. Politicas sociales y Sequridad Alimentaria y Derecho a la Alimentacion.

La mesa se constituyd con la intencion de reflexionar en torno a la incorporacion de
elementos transversales en el debate sobre politicas sociales relevantes para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe.

Asi la mesa trabajo sobre tres intervenciones.



1. Oscar Arboleda, Honorable Diputado del Parlamento Andino por Colombia: Quien
inicid su presentacion afirmando que para el éxito de la lucha contra el hambre es
necesario crear una integracion entre gobiernos, empresa privada y sociedad civil,
pues cuando esto se logra, se comienza a hablar de desarrollo humano, que implica un
aumento de las capacidades y permite tener una mejor calidad de vida. Se refirio a los
elementos que componen la Seguridad Alimentaria, sefialando en su exposicion
elementos centrales de los derechos humanos y su consagracion en diferentes
instrumentos del derecho internacional, destacando la paulatina incorporacion de los
Derechos econdmicos, sociales y culturales en las legislaciones de los distintos paises
del continente, a su vez, sefial6 que el compromiso del Parlamento Andino en la lucha
por la seguridad alimentaria de sus ciudadanos, se centraba en el trabajo de la nueva
Carta social Andina, cuyos preceptos deben ser incorporados por los distintos paises
que conforman el Parlamento Andino.

2. Bertha Sanseverino, Diputada de Uruguay: Quien expuso sobre el Plan de atencion a

la emergencia social (PANES), implementado en Uruguay en 2005, que fue instaurado
con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de las familias que viven en
situacion de extrema pobreza, donde uno de sus componentes es el Plan Alimentario
Nacional, centrado en apoyar y mejorar el acceso a alimentos, con énfasis en los mas
vulnerables, nifios, adolescentes y mujeres embarazadas. Explicd que la consolidacion
de la Seguridad Alimentaria de nuestra poblacién, es una tarea interinstitucional.
El programa opera mediante una tarjeta magnética para la adquisicion de alimentos,
productos de higiene personal y del hogar, el beneficio incorpora al 10% de la
poblacion mas vulnerable del pais, beneficiando principalmente a mujeres,
permitiendo comprar cuando quiere y donde quiere todos los grupos de alimentos,
incluidos perecederos y con cadena de frio y excluidos productos como tabaco o
alcohol. El plan fortalece el pequefio comercio y las economias locales y la
formalizacion de ese pequefio comercio, generando una ampliacion de la base fiscal.
Adicionalmente el uso de esa herramienta permite entregar informacion personalizada
sobre diferentes aspectos como por ejemplo calendarios de vacunaciones de los hijos,
informacidn que se entrega en las boletas de las compras pagadas con la tarjeta.

3. Federico Arnillas, Presidente de la mesa de concertacion en la lucha contra la pobreza
del Perd: Quien sefiald que en el Peru, tal y como sucede en el resto de los paises de la
Regidn existe un gran desafio entre lo plasmado en el derecho publico y la aplicacion
de las legislaciones existentes en materia de lucha contra la pobreza, defensa del
ciudadano y bienestar de la poblacion. Asi es como en el pais se desarrolld una
estructura pensada en cerrar esas brechas con politicas sociales y politicas publicas. La
estructura publica peruana disefio su estratégica con comunidades locales y la empresa
privada a través de mesas de concertacion, lo anterior se lleva a cabo mediante un
didlogo entre estructuras sociales y estatales, plasmado en un modelo nacional y
descentralizado. Sefiala que el ser humano debe estar en el centro de las politicas
publicas y estas deben confluir al bienestar de las personas. Asi la seguridad
alimentaria es una transicion de una situacion de pobreza o de hambruna, hacia una
situacion de equidad y de buen vivir, para lo cual las politicas encadenan los
enunciados del derecho y los trasladan a los beneficios de las personas, y los actores
de este proceso deben ser los mediadores para la articulacion eficaz de los
presupuestos con objetivos y logros para zonas rurales y urbanas. Las politicas y los
presupuestos tiene que orientarse a resultados, 1o que requiere una articulacion de las
diferentes areas de politicas y niveles de gobierno; esa orientacion ha producido en los




ultimos afios el caso de Per( avances en terminos de presupuestos asignados y
resultados obtenidos.

Ronda de Preguntas vy debate.

Se sefalaron vy debatieron temas relativos a:

Limitacion de resultados de los programas no articulados
Deficit en la adopcion de enfoqgue de género

No discriminacion y universalizacion de prestaciones sociales
Practicas asistenciales o enfoques de desarrollo.

En las conclusiones se destaco el valor de las experiencias expuestas en las que la
gestion y aspectos concretos de un enfoque de derechos se aunan mejorando la calidad
de los programas y sus resultados. Dos elementos destacan: 1) uso de la técnologia
para dar transparencia y orientar el programa a una atencion personalizada e integrada;
2) orientacion del presupuesto a resultados mediante la participacion y la articulacion
de politicas y niveles de gobierno.

Sequimiento institucional al Derecho a la Alimentacion.

La mesa se constituyé con la finalidad de orientar la reflexién en torno al seguimiento
institucional del Derecho a la Alimentacion en América Latina y el Caribe. Las instituciones
nacionales de los derechos humanos, las procuradurias y las Defensorias del Pueblo, por sus
mandatos, presentan relevancia para el seguimiento desde la perspectiva de los mecanismos
judiciales como el seguimiento a las politicas publicas.

1. Presentacién Cecilia Luna, Unidad de Derecho a la Alimentacién de FAO: Inici6 su

presentacion indicando los tres niveles en que los parlamentarios ejercen su rol frente
al Derecho a la Alimentacion: a) evaluar la legislacion y las politicas; b) crear marcos
juridicos adecuados; c) aprobar presupuestos. Ratifico que los beneficiarios de los
procesos de monitoreo y evaluacién del cumplimiento del Derecho a la Alimentacion,
son todas las personas, incluyendo a los gobiernos, siendo la informacién recopilada
de utilidad para el empoderamiento de grupos vulnerables, lo que permite incidir en la
formulacién de politicas y programas. A su vez, sostuvo que es fundamental trabajar
en la armonizacion de conceptos, de manera que este sea entendido de una sola
manera y de forma integral. Sefial6 la oportunidad que brinda contar con legislaciones
en los distintos paises en la facilitacion de parametros de comparacion. Se plantea el
desafio que implica el escaso numero de funcionarios capacitados para la formulacion
y evaluacion de politicas, lo que sumado a la escasa informacion hace dificil
establecer sistemas de monitoreo eficientes.

Lo anterior implica que es necesario desarrollar un abordaje estratégico frente al
monitoreo de derechos humanos, por cuanto pese a que los gobiernos son reticentes a
recibir evaluaciones de derechos humanos, es adicionalmente necesario contar con un
ambiente politico favorable.

Presentacion de Vera Scholz, Consultora Iniciativa Para América Latina y el Caribe
sin Hambre: Comenzo su presentacion sefialando la importancia de conocer, a nivel
institucional, cuales son las distintas instancias que pueden aplicar y promover el
derecho a la alimentacion, indicando la independencia que deben tener las distintas
instituciones que protejan los derechos humanos a nivel nacional. Sefialo la
importancia de la suscripcion tanto del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y




Politicos (PDESC), como de su protocolo facultativo. También se refirio a la
dificultad para la realizacion de los informes, representada por la falta de recursos.
Reconoci6 el rol fundamental de las instituciones u organismos estatales que cumplen
el mandato de proteger los derechos humanos, destacando la existencia de
mecanismos que permiten el examen de peticiones individuales.

3. Presentacién Miguel Polo Rosero, delegado defensoria del Pueblo, Colombia: Quien
comenzo su presentacion contextualizando la estructura de la defensoria del pueblo en
Colombia, presentando sus funciones institucionales, cuales son de promulgacion,
promocion y proteccién de los derechos humanos. Explicd que a partir de 1991, se
elevd a rango constitucional la proteccion a los Derechos Econémicos, Sociales Y
Culturales (DESC), los colectivos y del medio ambiente, instaurando mecanismos
legales de exigibilidad, entre ellos la tutela y la accion popular. Sefialé la importancia
de la ley 810 de 2003, la cual faculta a la defensoria a requerir informacién a otros
6rganos y entidades, pudiendo obligarlos a tomar medidas para el respeto y proteccion
de los derechos humanos, sin contar con sanciones que permitan asegurar Su
cumplimiento, adicionalmente la Defensoria debe actuar a través de la procuraduria
General de la Nacion, lo que convierte a la defensa de los derechos en un camino
tortuoso. Se refirio a la relevancia de la creacion de la Corte Constitucional como
intérprete de la carta politica, adicionalmente agregd la importancia de contar con un
conjunto de indicadores y un sistema de seguimiento y monitoreo del cumplimiento
de los derechos humanos, sin embargo agregd que era fundamental que existiera un
seguimiento y monitoreo por parte de la sociedad civil.

4. Presentacion Antonio Aguilar, Procuraduria de Derechos Humanos, El Salvador:
Quien se refirio al rol de las procuradurias frente al respeto de los DESC , en cuanto a
promover y ayudar en el acceso de la poblacion a los instrumentos y escenarios
internacionales, destacando de la relevancia que representa el anclaje de estos
organismos con la sociedad civil. Sefial6 que la procuraduria de El Salvador viene
desde 2005, implementando mediciones de informes situacionales del goce efectivo
de los Derechos, tomando como puntos fundamentales el acceso al agua potable y
otros derechos conexos al derecho a la alimentacidn. Indicé por dltimo un gran avance
en el trabajo legislativo y en el desarrollo institucional que ha tenido el pais y
menciond que el trabajo particular de la procuraduria ha sido el de insistir en el debate
de estos temas y lograr su inclusion en la agenda politica.

VII) PLENARIA DE CONCLUSIONES Y DECLARACION:

Tras las presentaciones y debates ocurridos en las sesiones de trabajo paralelas
previamente descritas, los asistentes al Il Foro tomaron acuerdos que culminaron con la
elaboracion y firma de la Declaracion del 11 Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre.

CONCLUSIONES:

El 1l Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre alcanzd con gran éxito todos los
objetivos planteados en la planificacion del evento, destacando; a) la consolidacion del Frente
como un espacio de debate y articulacion, no solo dentro del ambito parlamentario, sino que
con una importante participacion de la sociedad civil, b) dando seguimiento a los elementos



planteados en la declaracion de San Pablo 2010, se pudo constatar que el F.P.H. logré la
concrecion de una parte importante de sus objetivos, destacando la formacién de Frentes
Parlamentarios nacionales, la incorporacion de la sociedad civil y el trabajo conjunto con los
espacios parlamentarios supranacionales. c¢) se logré acordar un plan de trabajo para el
periodo 2011-2012, d) se acordo el reglamento de la comision coordinadora, que permite
contar con una estructura liviana, pero organizada, inclusiva y participativa, e) se adopté la
declaracion de Bogota, que permite delinear una estrategia de desarrollo a mediano y a la
largo plazo, dando continuidad al trabajo hasta ahora realizado.

Asi también se reconoce la importancia y el aporte que represento la participacion de
la sociedad civil en el 1l Foro del F.P.H. participando activamente de las discusiones y debates
surgidos durante las jornadas, levantando requerimientos que surgen desde las bases y
participando activamente en la propuesta de redaccién de la declaracion final del Il Foro del
F.P.H.



