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ANALISIS DE 4 LEYES, UN PROYECTO DE LEY Y

UN REGLAMENTO SOBRE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
DE PAISES DE CENTRO Y SURAMERICA

El presente analisis persigue el propdsito de contribuir a la
identificacion de los temas que deben ser considerados en
una propuesta de ley sobre seguridad alimentaria vy
nutricional, asi como los ejes basicos de la propuesta, los
conceptos que deben ser definidos y los principios que
pautaran el cuerpo de la ley.

Su resultado principal es la elaboracion de preguntas cuyas
respuestas coadyuvaran a construir el cuerpo del proyecto,
lo que permite trabajar paralelamente los procesos de
consulta y la construccion del texto legal.

Se han formulado 60 preguntas:
21 a partir de los conceptos
14 a partir de los principios

25 a partir de la estructura y los contenidos.
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DOCUMENTOS ANALIZADOS

BRASIL Ley que crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (2006)

NICARAGUA Ley de soberania y seguridad alimentaria y nutricional (2009)

ECUADOR Ley organica del régimen de la soberania alimentaria (2009)

HONDURAS Ley de seguridad alimentaria y nutricional (2011)

EL SALVADOR | Mocién de Diputados del FMLN para que se apruebe “Ley de Soberania
Alimentaria y Nutricional (2008)

GUATEMALA Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (2006)

OBJETIVOS DEL ANALISIS

Explorar los enfoques y experiencias de otros paises de la regién latinoamericana y
caribefia en la plasmacion en leyes y reglamentos de una politica sobre seguridad
alimentaria y nutricional.

Elaborar una agenda primaria para discutir las definiciones basicas de partida para la
elaboracion de un proyecto ley sobre seguridad alimentaria y nutricional.

METODOLOGIA
- Estudiar los conceptos de partida y conocer las diferencias de enfoque.
- Estudiar los principios y conocer las diferencias de enfoque.

- Estudiar las estructuras de las leyes y el proyecto de ley y conocer las
diferencias.

- Elaborar en forma de preguntas una agenda de temas de partida para la
elaboracion de un proyecto de ley.

PASOS REALIZADOS
1- Primera lectura de todos los documentos
2- Lectura exhaustiva de todos los documentos
3- Preparacion de matriz de conceptos (Constituye anexo)
4- Preparacion de matriz de principios (Constituye anexo)
5- Elaboracion de vision estructural de los documentos (Constituye anexo)
6- Estudio de las diferencias de conceptos
7- Estudio de las diferencias de conceptos
8- Estudio de las estructuras de los documentos

9- Andlisis integral y elaboracion de agenda de preguntas
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CONCEPTOS DEFINIDOS

La ley hondurefia presenta 12 definiciones conceptuales.

La ley nicaragliense presenta 7 definiciones conceptuales.

La mocion salvadorefia presenta 4 definiciones conceptuales.

La ley ecuatoriana 1 (dentro del texto sin destacar como definicion).
La ley brasilefia 1 (dentro del texto sin destacar como definicién).

El reglamento guatemalteco presenta 14 definiciones conceptuales.

Listado por orden alfabético de 23 conceptos contenidos en los 6
documentos (entre paréntesis aparece el nUmero de veces que se repite en los
documentos).

- Acceso a los alimentos

- Alimentacion adecuada

- Consumo de alimentos (2)

- Derecho humano a alimentacion adecuada

- Desnutricion

- Desnutriciéon aguda

- Desnutricion cronica o retardo del crecimiento
- Disponibilidad de alimentos (2)

- Estabilidad en seguridad alimentaria y nutricional
- Finalidad

- Hambre

- Hambruna

- Inocuidad de alimentos (2)

- Inseguridad alimentaria y nutricional

- Participacion ciudadana

- Politica de seguridad alimentaria y nutricional (4)
- Seguridad alimentaria y nutricional (4)

- Soberania alimentaria (3)

- Sociedad civil

- Sostenibilidad (2)

- Utilizacion biolégica de los alimentos (2)

- Vulnerabilidad

- Vulnerabilidad a seguridad alimentaria

El andlisis de los conceptos definidos sirve para precisar el enfoque del proyecto
de ley, ya que recuerda los temas asociados a la seguridad alimentaria y
nutricional. Los conceptos que en el futuro proyecto de ley se consideren
importantes y que deben ser definidos pueden ser estos u otros, por ello no se
incorporan todos en detalle para el andlisis, sino aquellos que se repiten para
conocer sus diferencias.

Puede asumirse que los conceptos que se repiten son susceptibles de analisis
comparativo con valor para el enfoque del proyecto de ley, pero en su conjunto
constituyen una base conceptual a tener en cuenta.
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ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CONCEPTOS REPETIDOS"

SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

HONDURAS “La condicibn en la cual todas las
personas disponen en forma oportuna y permanente del
acceso a los alimentos que necesitan en cantidad, calidad
y culturalmente aceptables para su adecuado consumo y
utilizacién biolégica, garantizandole su desarrollo humano”

Se refiere a todos.

Dice “disponer” vocablo

ambiguo.

Se refiere a la calidad.

NICARAGUA - “...la disponibilidad y estabilidad del
suministro de alimentos culturalmente aceptables, de tal
forma que todas las personas, todos los dias y de manera
oportuna, gocen del acceso y puedan consumir los
mismos en cantidad y calidad, libres de contaminantes,
asi como el acceso a otros servicios como saneamiento,
salud y educacion que aseguren el bienestar nutricional y
les permita hacer una buena utilizacién bioldgica de los
alimentos para alcanzar su desarrollo, sin que ello
signifique un deterioro del ecosistema.”

Se refiere a todos.

Dice “gocen del acceso vy
puedan consumir...”.

Lo vincula al
servicios basicos.

acceso a

Se refiere a la calidad.

BRASIL - “...la realizacion del derecho de todos al acceso
regular y permanente a alimentos de calidad, en cantidad
suficiente, sin comprometer el acceso a otras necesidades
esenciales, teniendo como base practicas alimentarias
promotoras de salud que respeten la diversidad cultural e
que sean ambiental, cultural, econémica y socialmente
sostenibles.”

Se refiere a todos.

Especifica que alimentarse no
debe comprometer el acceso
a otras necesidades. (No dice
satisfaccion de...).

Se refiere a la calidad.

Lo vincula a la sostenibilidad.

ECUADOR - “El régimen de soberania alimentaria se
constituye por el conjunto de normas conexas, destinadas
a establecer en forma soberana las politicas publicas
agroalimentarias para fomentar la produccion suficiente y
la adecuada conservacion, intercambio, transformacion,
comercializacibn 'y consumo de alimentos sanos,
nutritivos, preferentemente provenientes de la pequefia, la
micro, pequefia y mediana produccion campesina, de las
organizaciones econémicas populares y de la pesca
artesana, asi como micropempresa Yy artesania;
respetando y protegiendo la agrobiodiversidad, los
conocimientos y formas de produccion tradicionales y
ancestrales, bajo los principios de equidad, solidaridad,
inclusioén, sustentabilidad social y ambiental.”

No se refiere a todos, aunque

habla de produccion
suficiente.
Se refiere més bien a la
soberania, aunque para ello
tiene otra definicion
especifica.

Privilegia las MiPyMe.
Lo vincula a la sostenibilidad.

Lo vincula a las costumbres
ancestrales.

GUATEMALA (Inseguridad alimentaria y nutricional) —
“Situacion en la cual las personas carecen de
capacidades para tener acceso fisico, econémico o social,
a una alimentaciéon adecuada en cantidad y calidad, asi
como a un buen aprovechamiento biolégico que limite su
desarrollo.”

Definicion del

problema.

descriptiva

1 . . . . .
Los textos citados se han transcrito en todos los casos siguiendo fielmente la letra de los documentos
recibidos.

Realizado por el Dr. Dario Machado, Asesor Solidario equipo legislativo Diputada Nacional
Guadalupe Valdez, 24 de julio, 2011 Pagina 4



Resumen analitico

Como se observa, no todos vinculan la seguridad alimentaria al medio ambiente, a
la sustentabilidad, no se refieren a todas las personas, ni relacionan la seguridad
alimentaria a otros servicios basicos, ni explicitan en todos los casos que la
seguridad alimentaria no debe comprometer (la satisfaccion de) otras necesidades
basicas.

Las preguntas serian:

¢ Debe entenderse la seguridad alimentaria como un derecho de todos a disponer
fisicamente, en cantidad suficiente y calidad apropiada, sin comprometer la
satisfaccion de otras necesidades béasicas?

¢Debe vincularse la seguridad alimentaria a la sustentabilidad econdémica y
medioambiental?

¢ Debe privilegiarse en la ley a las micro. pequefias y medianas empresas?

¢Debe vincularse la seguridad alimentaria y nutricional a los saberes, usos y
costumbres nacionales?

¢ Se ocupara la ley de incentivar el consumo de alimentos del pais?
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POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Honduras — “Es un conjunto de lineamientos que el
Estado asume para orientar sus prioridades hacia los
grupos de alto riesgo, con un enfoque preventivo y
mediante intervenciones de alto impacto, con el objetivo
de contribuir a garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional de todo el pueblo hondurefio, en especial de
aquellos en situacion de mayor pobreza y vulnerabilidad,
mediante la provision de un marco orientador vy
permanente de coordinacion multisectorial y de
integracion entre los sectores publico y privado, la
sociedad civil y la cooperacion internacional.”

Alude a intervenciones de alto
impacto por parte del Estado.

Se refiere a todo el pueblo,
especialmente a los sectores
menos favorecidos.

Incluye la
internacional.

cooperacion

NICARAGUA - Politica que el Estado asume
estableciendo los principios rectores y los lineamientos
generales que orientan las acciones de las diferentes
instituciones, sectores involucrados, organizaciones de la
sociedad civil y la empresa privada, que desarrollan
actividades para promover la Seguridad Alimentaria y
Nutricional con enfoque integral, dentro del marco de las
estrategias de reduccion de la pobreza que se definan y
de las politicas globales, sectoriales y regionales, en
coherencia con la realidad nacional.

La vincula a la estrategia de
reduccion de la pobreza.

Se refiere a que la politica
“orienta” las acciones, no que
el Estado interviene.

GUATEMALA - “Directriz de accién que guia el proceso
de decisiones al poner en practica o ejecutar las
estrategias, programas y proyectos especificos del nivel
institucional.”

Definicion muy general.
Comparese con el concepto
de “Inseguridad alimentaria y
nutricional”.

EL SALVADOR - (lgual definicién que la de Nicaragua)

Resumen analitico

No todas las definiciones vinculan esta ley con un proyecto nacional de reduccién
de la pobreza. Solo Honduras incluye la cooperacion internacional en sus planes

de seguridad alimentaria y nutricional.

Las preguntas serian:

¢,Debe el proyecto de ley aludir a la reduccién de la pobreza?

¢,Debe vincularse el proyecto de ley a la Estrategia Nacional de Desarrollo?

¢,Debe incluir la cooperacion internacional?
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SOBERANIA ALIMENTARIA

HONDURAS - “El Estado de Honduras definird sus | Ubica la soberania en el
propias politicas y estrategias para la produccién, | Estado.

distribucion 'y consumo sustentable de alimentos,
respetando la cultura, manejo de recursos naturales y
territorios acorde con los tratados y acuerdos regionales
en esta materia.”

Enfoque cultural de la
soberania.

NICARAGUA - “Derecho de los pueblos a definir sus | Ubica la soberania en el
propias politicas y estrategias sostenibles de produccion, | pueblo.

distribuciéon y consumo de alimentos, que garanticen el
derecho a la alimentacion para toda la poblacion, con
base en la pequefa y mediana produccion, respetando
sus propias culturas y la diversidad de los modos
campesinos, pesqueros e indigenas de produccion | Privilegia las MiPyMe.
agropecuaria, de comercializacién y de gestion de los
espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un
papel fundamental. La soberania alimentaria garantiza la
seguridad alimentaria y nutricional.” Destaca el papel de la mujer.

Vincula la soberania en el
tema la alimentacién de toda
la poblacién. Es su garante.

Enfoque cultural de la
soberania.

EL SALVADOR - “El derecho que tiene el Estado de El | Ubica la soberania en el
Salvador, en definir sus propias politicas y estrategias | Estado.

sustentables de produccion, distribucién y consumo de los
alimentos que garanticen una alimentacion sana, con
base en la pequefia y mediana produccion, respetando | Enfoque cultural de la
sus propias culturas y la diversidad de los modos | soberania.

campesinos, pesqueros e indigenas de produccion
agropecuaria. Comercializacién y gestion de recursos.

Privilegia las MiPyMe.

Resumen analitico

El analisis de estas conceptualizaciones evidencia que en la formulacién de la ley,
y no solo en lo tocante al concepto de “soberania alimentaria y nutricional”, el
respeto a la diversidad cultural del pais en el consumo de alimentos sera un tema
esencial a tener en cuenta. De igual manera, no en todos los casos analizados se
incorpora el concepto de soberania alimentaria, lo cual introduce un tema
fundamental acerca de si es posible, factible o viable hablar de seguridad
alimentaria cuando medie una alta dependencia de la importacion de alimentos.

Vale destacar el concepto de soberania que unos radican en el Estado, otros en el
Pueblo. Finalmente, esta el tema de si es correcto privilegiar las micro, pequefas y
medianas empresas en el logro del propdésito de la soberania alimentaria o debe
incluirse a todo productor nacional, claramente vinculado a la economia nacional y
con responsabilidad social.

Las preguntas serian:

¢ Hablara la ley de “seguridad alimentaria y nutricional”, de “soberania alimentaria y
nutricional” o de “soberania y seguridad alimentaria y nutricional?

¢, Si se incluye la soberania, su definicién de referird al Estado o al Pueblo?

¢, Se entendera por soberania alimentaria la capacidad del pais de asegurarse altos
niveles de alimentacién sana con la produccion nacional, es decir, la soberania
como garante de la seguridad?
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.Se vincularq la soberania alimentaria a los micro, pequefios y medianos
empresarios de modo privilegiado o deberan ser tenidos en cuenta también los
grandes productores que cumplan los requisitos?
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CONSUMO DE ALIMENTOS

HONDURAS - “Esta relacionado con diversos factores | Hace depender el consumo de
que determinan la toma de decisiones para seleccionar, | la capacidad de compra y no
preparar, distribuir y consumir los alimentos. No solo | solo de los factores culturales.
depende de la disponibilidad y el acceso econémico para
comprar los alimentos, sino también por las percepciones,
costumbres, practicas de alimentacion, educacién e
informacion sobre alimentos y nutricién, entre otros.”

GUATEMALA - “Capacidad de la poblacién para decidir | Lo ve solo desde el angulo
adecuadamente sobre la seleccion, almacenamiento, | cultural.

preparacion, distribucion y consumo de los alimentos en la
familia; estad relacionado a las costumbres, practicas,
educacion e informacion especifica sobre alimentacion y
nutricion.”

Resumen analitico

Es notable la diferencia entre ambos modos de definir el consumo de alimentos.
Ninguna de ambas conceptualizaciones ve el consumo como el resultado real que
determina la alimentacién, sino antes. En un caso viendo solo el elemento cultural
y en otro viendo el factor econémico.

Las preguntas serian:

¢, Debe verse solo con un enfoque cultural?
¢, Debe verse con un enfoque cultural y econémico?

¢, Debe definirse el consumo de alimentos como el resultado real que determina la
alimentacion?
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DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

HONDURAS - “Se refiere a la cantidad y variedad de
alimentos con que cuenta el pais, regién, comunidad,
familia o individuo. La disponibilidad de alimentos
depende de varios factores, por ejemplo: la produccion,
importacion y exportacion de alimentos, la ayuda
alimentaria, las condiciones de comercio externo. La
disponibilidad de alimentos puede alcanzarse por via de
produccion, compra o donacién.”

No define que los alimentos
deben observar la calidad
necesaria.

Define la disponibilidad como
la existencia de alimentos.

Incluye la ayuda alimentaria.

GUATEMALA - “Existencia de alimentos disponibles en
calidad, variedad y cantidad suficiente para satisfacer la
demanda de la poblacion a nivel regional, nacional, local,
comunitario, familiar e individual.”

Relaciona la disponibilidad
con la satisfaccion de la
demanda, aunque no con la
necesidad de alimentos.

Resumen analitico

Disponibilidad es “conjunto de fondos o de bienes en un momento dado” y
disponible es aquello de lo que se puede disponer libremente o esta listo para
usarse.

Ninguna de las definiciones ve la disponibilidad como la cobertura de alimentos
capaz de satisfacer las necesidades, sino lo que esta disponible para alimentar las
personas, no lo que se necesita para cubrir la alimentacion de todos. La definicion
guatemalteca la relaciona con la demanda, pero esta puede verse como la
demanda solvente, no como la que se iguala a la necesidad de alimentos.

Las preguntas serian:

¢ Cuando se hable de disponibilidad de alimentos debe verse como la existencia de
estos o como el volumen necesario para satisfacer las necesidades de toda la
poblacion?

¢,De verse como la existencia de alimentos habria que elaborar un concepto para
referirse al volumen necesario para cubrir la alimentacion suficiente y de calidad
para todos?

Realizado por el Dr. Dario Machado, Asesor Solidario equipo legislativo Diputada Nacional
Guadalupe Valdez, 24 de julio, 2011 Pagina 10



INOCUIDAD DE ALIMENTOS

HONDURAS - “Consiste en asegurar que los alimentos
que se van a ingerir, no representen un riesgo para la

La refiere a las acciones que
aseguran que no se ingieran

salud. alimentos que no sean

inocuos.

La refiere a una cualidad del
alimento en si.

GUATEMALA - “Cualidad que posee un alimento que lo
hace apto para el consumo humano sin causar dafio en el
corto, mediano o largo plazo.”

Resumen analitico

Las dos definiciones abordan aristas diferentes para referirse a la inocuidad. En un
caso se circunscribe a la calidad del alimento como tal, es decir, un alimento que
no afecte negativamente la salud de la persona que lo ingiera en el otro a las
acciones para evitar que se ingieran alimentos que representen un riesgo para la
salud.

La definicion guatemalteca establece todos los plazos, incluyendo el mediano y
largo plazo, lo que incluirhd obviamente la duda acerca de si el riesgo posible
deberia imputarsele a un alimento en especifico 0 a muchos otros factores.

Las preguntas serian:

¢A cudl de los dos enfoques adscribirse?
¢,Deberian incluirse plazos en la definicién?

UTILIZACION BIOLOGICA DE LOS ALIMENTOS

Se refiere a las caracteristicas
del metabolismo de los
alimentos.

HONDURAS - “Alude al aprovechamiento 6ptimo de la
energia y nutrientes contenidos en los alimentos que se
consumen, el que esta determinado principalmente por el
estado general de la salud de la persona y por la
inocuidad de los alimentos que consume.”

GUATEMALA — “Optimo aprovechamiento de los
alimentos y nutrientes, un vez sean consumidos por el
individuo. Implica contar con salud y nutricion éptima, a
través de la prestacion de servicios de salud, higiene,
alimentos inocuos, agua segura y saneamiento
ambiental.”

Incluye factores del habitat de
la persona.

Resumen analitico

Ambas definiciones tienen grandes coincidencias, y parten de la inocuidad de los
alimentos. La definicion guatemalteca incluye factores concomitantes, tales como
la higiene y el agua potable.

La pregunta seria:

¢,Debe incluir el concepto de utilizacion biologica de los alimentos, ademas de la
inocuidad de estos y la salud de la persona, otros factores concomitantes?
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PRINCIPIOS DECLARADOS

Listado por orden alfabético de 21 principios declarados en los 6
documentos (entre paréntesis aparece el nUmero de veces que se repite en los
documentos).

- Atencion especial a las MPyMe
- Consumo

- Descentralizacion (2)

- Disponibilidad

- Eficiencia (2)

- Equidad (4)

- Focalizacion

- Inclusién econémica y social

- Inocuidad

- Integralidad (2)

- No discriminacién

- Participacion (3)

- Participacion ciudadana (3)

- Prioridad del abastecimiento nacional
- Precaucion

- Respeto a la dignidad de la persona (2)
- Solidaridad (4)

- Sostenibilidad (3)

- Transparencia (5)

- Tutela

- Utilizacién biol6gica

El andlisis de los principios sirve para precisar las bases de un proyecto de ley, ya
que estos pautan los enfoques y orientacién principal de la seguridad alimentaria y
nutricional. Los principios que en el futuro proyecto de ley se consideren
esenciales y que, por tanto, deben ser declarados en el texto pueden ser estos u
otros, por ello no se incorporan todos en detalle para el analisis, sino aquellos que
se repiten para conocer sus diferencias.

Puede asumirse que los principios que se repiten son susceptibles de andlisis
comparativo con valor para el enfoque del proyecto de ley, pero en su conjunto
constituyen un acervo Util para delimitar sus ejes fundamentales.

Realizado por el Dr. Dario Machado, Asesor Solidario equipo legislativo Diputada Nacional
Guadalupe Valdez, 24 de julio, 2011 Pagina 12



ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PRINCIPIOS REITERADOS?

SOLIDARIDAD

HONDURAS - “Es un deber mediante el cual, cada
individuo desarrolla, en los ambitos sociales, econémicos,
politicos, ambientales y culturales, sus capacidades y goza
de sus derechos colaborando con los demas miembros de
la comunidad a fin de lograr su convivencia arménica y el
bienestar de todos y todas.”

considerar la
del

Parte de
solidaridad un deber
ciudadano.

No incluye las instituciones.

NICARAGUA — “Por virtud de este principio, el Estado debe
fomentar el desarrollo de politicas publicas y privadas que
contribuyan a la transformaciéon de mentalidades y actitudes
individuales asi como las relaciones existentes en la
sociedad nicaragliense de desigualdad social aumentando
las posibilidades de vida y de futuro de todas las personas
menos favorecidas socialmente. Las acciones encaminadas
a la soberania y seguridad alimentaria y nutricional deben
priorizar la dignidad de las y los nicaragtienses.”

No define el principio sino
que se refiere a su
aplicacién por parte del
Estado.

Contiene el
inclusion de
favorecidos.

concepto de
los menos

No ve la solidaridad como in
deber del ciudadano.

ECUADOR - No describe el principio.

EL SALVADOR “Las acciones encaminadas a la
soberania alimentaria y nutricional, debiendo priorizar la
dignidad de los salvadorefios. Asimismo debe fomentar la
identificacion de los miembros de la sociedad a sentir como
propio el problema de inseguridad alimentaria y nutricional
que afecta a gran proporcién de la poblacion, ya que
cualquier accion que se hace en beneficio de unos
beneficia a todos.”

Ve la solidaridad como las
“acciones concretas”.

Se refiere a la aplicacién del
principio para obtener
efectos solidarios.

Contiene la reciprocidad de
la solidaridad.

Resumen analitico

Se observa en estas definiciones que no hay una descripcién conceptual del
principio, sino referencias concretas a acciones, a la aplicaciéon del principio sin
definirlo, aunque conteniendo algunos elementos validos para su definicién. La
definicion hondurefia es la mas cercana y completa, pero no incluye a las
instituciones. En general en ninguno de los conceptos descritos se ve la
solidaridad como un valor de la sociedad, que atafie a individuos, colectivos e
instituciones.

Se observa en estas definiciones un criterio que se repite en varias de las
siguientes y es que se entiende la definicién del principio no de un modo general,
sino en su aplicacién, en acciones.

Las preguntas serian:

¢,Deben enfocarse este y otros principios en su esencia, o deben describirse en
forma de las acciones concretas que tal o cual principio demandan?

2 . . . . .
Los textos citados se han transcrito en todos los casos siguiendo fielmente la letra de los documentos
recibidos.
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¢, Debe considerarse la solidaridad como un valor de la sociedad que atafie tanto al

individuo como a los grupos sociales e instituciones?
TRANSPARENCIA

HONDURAS - “Es el cumplimiento de la obligacion de
rendir cuentas y permitir el acceso a la informacién publica,
convirtiendo en una practica imprescindible para todas las
instituciones que manejan recursos publicos y de la

Ve la transparencia como la
accion practica del principio
(obligacién de).

Transparencia es rendicion
de cuenta y acceso a la
informacion.

cooperacion internacional con el fin de ejecutar acciones en
materia de seguridad alimentaria.”

NICARAGUA “Las actuaciones y acciones de los
funcionarios responsables de la ejecucion de la Politica de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, deben
estar basadas en informacion y métodos objetivos, contaran
con mecanismo de monitoreo y evaluacidn permanente
fomentando la transparencia en el gasto publico, auditoria
social asociados a un mejor acceso a los documentos en
las areas que competen a la opinion publica.

Utiliza el concepto definido
para definir.

No incluye la rendicién de
cuenta.

Incluye la auditoria.

ECUADOR - No describe el principio

EL SALVADOR - “Las intervenciones estan basadas en
informacion y métodos objetivos, cuentan con mecanismo
de monitoreo y evaluacién permanentes, fomentando la
transparencia en el gasto publico, la auditoria social y
toman en cuenta las necesidades de la poblacién.

Utiliza el concepto definido
para definir.

Incluye la auditoria social.

acceso a la
la rendicién

No aclara el
informaciéon ni
de cuentas.

Resumen analitico

Las definiciones nicaragiiense y salvadorefia incluyen el término en la definicion,
algo no recomendable para una mejor descripcién del principio. Se repite como en
el caso anterior un enfoque de aplicacion del principio, no la definicién del principio
como tal.

Solo en la definicibn hondurefia se incluye la rendicion de cuenta y en los
documentos nicaraguiense y salvadorefio se incluye la “auditoria social” que parece
referirse al derecho de la sociedad civil de investigar y conocer de primera mano la
actuacion de las instituciones.

Las preguntas serian:

¢El principio de transparencia debe contener la rendicion de cuenta o solamente el
acceso universal y completo a la informacién?

¢, Debe contener el derecho a la auditoria social y en caso positivo como definirla y
regularla?
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EQUIDAD

NICARAGUA “Por este principio los programas
econémicos y sociales de las instituciones del Gobierno
promoveran el desarrollo de las poblaciones con mayor
indice de pobreza, tomando medidas que permitan obtener
recursos para producir, acceder y/o disponer de alimentos.
Asi mismo propiciar medidas para que, en especial las
mujeres productoras de alimentos, tengan acceso a los
recursos técnicos y financieros, asi como a bienes y
servicios disponibles.”

No define la equidad.

Se refiere a las acciones

para lograrla.

Prioriza a la
menos favorecida.

poblacion

Otorga especial atencion a
la mujer.

ECUADOR - No describe el principio.

EL SALVADOR - “En virtud de este principio los programas
econdmicos y sociales de las instituciones de Gobierno
promoveran el desarrollo de las poblaciones con mayor
indice de pobreza, tomando medidas que permitan obtener
recursos para producir, acceder y/o disponer de alimentos.”

No define la equidad.

Prioriza a la poblacién
pobre.
Se refiere a las acciones

para lograrla.

Resumen analitico

Se repite nuevamente la falta de una definicion conceptual del principio refiriéndolo
a su aplicacion, a las acciones concretas.

Las dos definiciones descritas ponen el énfasis en la poblacion menos favorecida y
la mujer, por lo que estan aludiendo a una situacién especifica en ambas
sociedades, aunque el principio, como tal, no se refiere exclusivamente a los

menos favorecidos.

La pregunta seria:

¢ El principio de equidad debe establecerse en su plano universal o debe contener

especificamente la referencia a la poblacion menos favorecida,

sector social?

NO DISCRIMINACION

la mujer u otro

HONDURAS - “Que para los efectos de esta ley implica
que ningun grupo o persona puede ser discriminado en el
acceso a los recursos o el goce de los derechos humanos
de los hombres y las mujeres, en especial el derecho a
producir, obtener, disponer y acceder a alimentos nutritivos
suficientes, por motivo de raza, etnia, sexo, edad, idioma,
credo politico, credo religioso, discapacidad o de otra
indole.”

Define el principio en
relacién concreta con la ley.

Incluye el concepto del
derecho a producir los
alimentos, no solo a tener
acceso a ellos.

NICARAGUA - “La presente ley contribuird a que ningun
grupo o persona sea discriminada por edad, sexo, etnia,
credo religioso, politico o discapacidad, al acceso a los
recursos o goce de los derechos humanos de los hombres
y mujeres en especial, el derecho a producir, obtener,

Se refiera a los efectos de la
aplicacion de la ley.

No incluye la raza.

Incluye el derecho a producir
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disponer y acceder a alimentos nutritivos suficientes.” y no solo acceder a los
alimentos.

ECUADOR - No describe el principio.

Resumen analitico

Resulta de particular interés el hecho que ambas definiciones incluyen la no
discriminacion en lo tocante al derecho de participaciéon en la produccion,
vinculando de ese modo derechos con deberes, articulando el derecho en la
distribucion con el deber en la produccion.

El tema no es menor, porque incluye entonces el derecho al trabajo que resulta el
modo mas idéneo y estratégicamente eficiente de distribucién del producto social,
en este caso los alimentos, involucrando el enfoque estructural econémico que
implica la politica inversionista, el presupuesto general del Estado, etc..

La pregunta seria:

¢Una definicién sobre la no discriminacion en el proyecto de ley debe incluir la no
discriminacién en lo tocante al derecho de produccion y en tal caso la expresion
correspondiente en el articulado del proyecto de ley?

PARTICIPACION

HONDURAS - (Participacion y corresponsabilidad). | Ve la participacion como un
“Promueve el compromiso, la toma de decisiones | compromiso, Yy en las
consensuadas o concertadas con el aporte de todos los | acciones consensuadas, no
actores sociales involucrados y la ejecucién conjunta de | como un derecho.

acciones, de entidades del sector publico y de la sociedad
por medio de un liderazgo compartido, responsable, y de
trabajo en equipo, para impulsar colectivamente, con las
instancias de Gobierno, el desarrollo nacional y las
condiciones que determinan su sostenibilidad y bienestar | Comprende no solo la

Aqui la participacion tiene un
sesgo mas bien
organizativo.

general.” participacion en las
decisiones, sino también en
las acciones.

NICARAGUA - “La presente Ley de Soberania y Seguridad | La participacibn aparece
Alimentaria y Nutricional, se basa en la participaciobn | como coparticipacion
articulada de las instituciones de Gobierno encargadas del | institucional en primer plano.
desarrollo de las politicas agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales, de salud y  nutricibn, educativas y
agroindustriales, crediticias, técnicas y financieras, con el
objetivo de armonizar desde sus entidades ministeriales las | No especifica la
acciones y medidas de la politica de seguridad alimentaria y | participacion en las
nutricional, en conjunto con todos los sectores de la | decisiones ni en las
sociedad civil, empresa privada, organismos de | acciones.

cooperacion para la solucién de las necesidades basicas de
la poblacién que viven por debajo de la linea de pobreza y
gue actualmente consumen menos de 2250 kilocalorias por
dia requeridos.”

No describe la participacion
como derecho ciudadano.

ECUADOR - No describe el principio.
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Resumen analitico

Es evidente que en este caso el principio de participacion estd privilegiando el
ambito de la coparticipacion institucional, teniendo la social como subordinada. La
participacion en la definicibn hondurefia se ve como compromiso, pero incluye la
participacion en las acciones y no solo en las decisiones. En ninguna de las dos
definiciones se considera la participacion como un derecho y un deber de los
ciudadanos.

Las preguntas serian:

¢El principio de la participacion debe verse como un derecho y un deber de la
ciudadania?

¢En caso de respuesta afirmativa de la pregunta anterior debe reflejarse en el
articulado del proyecto de ley la garantia de esta participacion?

SOSTENIBILIDAD

NICARAGUA - “La Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional se basa en un conjunto de factores de caracter
sostenible, adoptando y fomentando el uso de mejoras
tecnoldgicas, capacitacion, educacion en el manejo
eficiente de las mismas articuladas entre el crecimiento
econdmico con modelos productivos adecuados, al
bienestar social y cultural, la diversidad biolégica y la
mejora de la calidad de vida, protegiendo los recursos
naturales, reconociendo que hay que satisfacer las
necesidades presentes, respetando los derechos de las
generaciones futuras.”

Expone los medios de
alcanzar la sostenibilidad.

No incluye la educacién
ciudadana en el consumo
saludable y racional.

ECUADOR — No describe el principio.

EL SALVADOR - “La soberania alimentaria y nutricional se | Incluye el concepto de
basa en conjunto de factores de caracter sostenible, que | soberania  alimentaria vy
garantizan el acceso fisico, econémico, social, oportuno, | nutricional.

permanente, a una alimentacion adecuada en cantidad y
calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen
nacional, para su adecuado aprovechamiento biolégico
para mantener una vida saludable y activa.

Respecto al factor productivo, se basa en modelos
productivos sostenibles que respetan la diversidad biolégica
y cultural y protegen los recursos naturales. La

Repite el concepto en su

definicion en el plano
productivo.
No incluye la educacion

ciudadana en el consumo
saludable y racional.

sostenibilidad se garantiza, ademas, mediante las normas,
politicas publicas e instituciones necesarias y debe estar
dotada de los recursos financieros, técnicos y humanos
necesarios.”

Resumen analitico

Como en los casos anteriores no aparece definido el principio en su esencia, sino
en su aplicacion. Destaca que aunque hay referencias a la educacion para el
manejo de las tecnologias, no se incluye un aspecto esencial que es la educacion
ciudadana en el consumo saludable y racional de los alimentos.
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La pregunta seria:

¢El principio de sostenibilidad deberia incluir el elemento de la educacion en el
consumo saludable y racional o referirse exclusivamente al aspecto productivo y su

relacién arménica con la naturaleza?

DESCENTRALIZACION

NICARAGUA - “El Estado trasladara de acuerdo a su
competencia, capacidades de decision, formulacion vy
manejo de recursos a los gobiernos locales, estableciendo
gue los programas nacionales en materia de soberania y
seguridad alimentaria y nutricional se ejecuten desde los
gobiernos locales articulados con sus iniciativas territoriales
y con participacion ciudadana de conformidad con la Ley
Nro. 475, “Ley de Participacion Ciudadana”, aprobada el
veintidés de Octubre de dos mil tres y publicada en la
Gaceta Diario Oficial Nro. 241 del diecinueve de diciembre
del mismo afio.”

No define el principio sino
qgue describe su aplicacién
por el Estado.

No incluye la planificacion
local, sino la aplicacién del
plan central.

Se remite a la Ley sobre
participacion ciudadana.

EL SALVADOR - “El Estado traslada de acuerdo a su
competencia, capacidades de decision, formulacién y
manejo de recursos a los é&mbitos departamental y
municipal, creando las normas e instituciones que sean
necesarias.”

No define el principio sino su
aplicacion por el Estado.

No especifica la
participacion local.

Resumen analitico

Al igual que en otras definiciones,

en este caso tampoco se explica

conceptualmente el contenido del principio, sino que se refiere a su aplicacién. La
definicion nicaragiiense no incluye la planificacién local, sino que se refiere a un
plan nacional, mientras que la del documento salvadorefio no especifica la
participacion social.

En ambos casos se considera la descentralizacion un manejo del Estado y no un
empoderamiento local, o no considera suficientemente el &mbito local.

La prequnta seria:

¢El principio de la descentralizacion debera o no estar acompafiado del concepto
de autonomia y de la perspectiva del empoderamiento local?

PARTICIPACION CIUDADANA

Refiere la  participacion
ciudadana a la ley
correspondiente.

NICARAGUA “El Estado promueve y garantiza la
participacion de los ciudadanos de conformidad con la Ley
Nro. 475, “Ley de Participacion Ciudadana” y todas aquellas
disposiciones que favorezcan amplia y positivamente la
incorporacion de los ciudadanos en el ejercicio de las
decisiones publicas.”

Se refiere a la acciéon del
Estado.

EL SALVADOR - “El Estado promueve la participacion
articulada de la poblacion en la formulacidn, ejecucion y
seguimiento de la Politica Nacional de Soberania
Alimentaria y Nutricional y las politicas sectoriales que de
ella se deriven.”

No ve la participacién
ciudadana como un derecho.
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No define el principio.

No especifica los derechos
de los ciudadanos.

Resumen analitico

Como en el anterior principio de Participacion (sin apellido), aunque en este caso
se refiere directamente a la participacién ciudadana, tampoco aparece como un
derecho de la ciudadania. En el caso del documento nicaragliense puede que ello
este contenido en la Ley a la que hace referencia.

Las preguntas serian:

¢Debe considerarse un concepto de participacion para definir la coparticipacion
institucional y otro para la participacion ciudadana explicando sus nexos o debe
formularse un unico principio?

¢, Debe enfocarse la participacion como un derecho y un deber ciudadano y no solo
en un plano instrumental?

EFICIENCIA

NICARAGUA - “La presente ley incentiva la utilizacién de | No define el principio.
los recursos humanos y técnicos priorizando la generacién
de capacidades de produccion y rendimiento productivo, de
los pequefios y medianos productores, estabilidad en las | Destaca a los pequefios y
politicas econ6micas que permitan asegurar recursos | medianos productores.
financieros, implementando programas de desarrollo y que
los servicios basicos brinden mayor cobertura y calidad.”

Lo refiere a cémo lograrla.

No se refiere al cuidado de
la naturaleza, en particular
de la tierra y el agua.

ECUADOR - No describe el principio.

Resumen analitico

Nuevamente, al igual que en casos anteriores, no aparece la definicion del
principio, sino la explicacion de una finalidad, la de incentivar la produccion y el
rendimiento.

No hay referencia al necesario vinculo de la finalidad de la eficiencia con el
cuidado de la naturaleza, en particular de la tierra y del agua. Es de interés la
referencia que vincula lo que se dice sobre la eficiencia con los pequefios y
medianos productores de alimentos, lo que obviamente remite a una situacion local
especifica que también se repite en otros paises, sin embargo, el deber de
producir con eficiencia y respetando el medio ambiente compete a todos los
productores.

La pregunta seria:

¢El concepto de eficiencia en la produccion de alimentos debe o no incluir una
referencia especifica a la proteccion de la naturaleza?
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TUTELARIDAD

NICARAGUA — “Por mandato constitucional, el Estado debe
velar por la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién, haciendo prevalecer la soberania alimentaria y le
preeminencia del bien comun sobre el particular.”

Se refiere a la obligacién del
Estado.

El SALVADOR - “Por mandato constitucional y de oficio, el
Estado debe velar por la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacién, haciendo prevalecer la soberania
alimentaria y le preeminencia del bien comun sobre el
particular.”

Se refiere a la obligacion del
Estado.

Resumen analitico
Son definiciones que ratifican el deber del Estado.
Las preguntas serian:

No hay preguntas.

INTEGRALIDAD

NICARAGUA - “Las politicas deben tener caracter integral,
incluyendo los aspectos de disponibilidad, acceso fisico,
econdmico, social, consumo y aprovechamiento bioldgico
de los alimentos. Todo en el marco de lo que establece la
Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua, las
leyes y las politicas publicas.

No define el principio.

Utiliza el mismo concepto
para definirlo (“deben tener
caracter integral”).

No incluye la integralidad
juridica ni la institucional.

EL SALVADOR - “La politica de soberania alimentaria y
nutricional, debe tener caracter integral, incluyendo los
aspectos de disponibilidad, acceso fisico, econémico,
social, consumo Yy aprovechamiento biolégico de los
alimentos.”

No define el principio.

Utiliza el mismo concepto
para definirlo (“deben tener
caracter integral”).

No incluye la integralidad
juridica ni la institucional.

Resumen analitico

Se destaca la tautologia en ambos textos que tampoco definen conceptualmente la
integralidad, sino a través de como debe ser la politica. Ninguno de ambos textos
incluye importantes aspectos de un enfoque integral practico tales como la

integralidad juridica y la institucional.

Las preguntas serian:

¢El principio de integralidad debe incluir no solo lo econémico, lo social y lo

politico, sino también el ambito juridico y el institucional?
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ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE LAS LEYES.

ECUADOR NICARAGUA EL SALVADOR HONDURAS BRASIL
Contiene los | Contiene el objeto | Contiene los | Contiene los | Define el concepto
Considerandos. de la ley, las defini- | Considerandos. Considerandos de Seguridad

ciones y principios. Alimentaria y

Nutricional 'y su
alcance.

Expone el objeto de
la ley y el &mbito de
aplicacion.

Crea el Sistema Na-
cional de Soberania
y Seguridad Alimen-
taria y Nutricional.

Establece el ambito
de la ley.

Establece el objeto
de la ley.

Establece objetivos.
Expone principios.

Define conceptos.

Establece el
Sistema  Nacional
de Seguridad Ali-
mentaria y Nutri-
cional y sus inte-
grantes.

. Establece los
Defme la estructura principios del siste-
del sistema. ma y sus
Define la integracion funciones.
de la Comisiéon Na-
cional y sus atribu-
ciones.
Fija los deberes del | Fila la estructura y | Expone las | Crea el Consejo | Establece las
Estado. funciones de la | definiciones. Nacional de | funciones del
Secretaria  Ejecu- Seguridad Alimen- | Consejo Nacional
tiva y sus unidades taria y Nutricional. | de Seguridad
de planificacion y de (Lo  preside el | Alimentaria y
evaluacion y segui- Secretario de Esta- | Nutricional.
miento. do del Despacho
Presidencial.

Define sus compo-
nentes.

Fija sus atribucio-

nes.

Establece que Ila
unidad técnica debe
rendir un informa
anual.

Enuncia los princi-
pios.

Fija la estructura,
composicion y fun-
cionamiento de los

Crea una Direccion
General dentro del
Ministerio de la

Crea la Comisién de
Vigilancia de Se-
guridad Alimentaria

Contiene las dispo-
siciones finales y
transitorias.

Consejos Técnicos | Agricultura y  Nutricional vy
Sectoriales y de las | encargada del | define sus
comisiones regiona- | disefio y ejecucion | integrantes.
les, departamenta- | de los planes para
les y municipales. garantizar la
Soberania  Alimen-
taria y Nutricional.
Fija el acceso al | Define el manejo de | Establece los | Crea el Sistema

agua y la tierra.

Fija la protecci6n a
la agrobiodiversidad
y el desarrollo y em-
pleo de la semilla
nativa.

los recursos finan-
cieros.

Fija el deber de eva-
luar los riesgos en la
importacion y expor-
tacion de alimentos.

Establece el fomen-
to de incentivos.

Crea el Fondo Na-
cional de Emergen-
cia de Soberania
Alimentaria y Nutri-
cional y define sus
fuentes.

objetivos de la ley.

Define cuéles son
los alimentos ba-
sicos (maiz, frijol,
arroz, frutas, hortali-
zas, grasas, aceites
comestibles, azlcar,
sal yodada, protei-
nas animales.

Nacional de Seguri-
dad Alimentaria y
Nutricional y define
sus integrantes.
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Se refiere a la
investigacion, asis-
tencia técnica 'y
extension de resul-
tados.

Distribuye las res-
ponsabilidades ge-
nerales de las
instituciones del
Sistema.

Fija la prioridad a la
pequefia y mediana
produccion, la equi-
dad de género y ét-
nica y el respecto a
la diversidad cultural
alimentaria.

Define las atribucio-
nes de la Direccion
General.

Establece sus fuen-
tes de financiamien-
to.

Establece las com-
petencias institu-
cionales.

Contiene las dispo-
siciones finales.

Aborda los incenti-
vos del Estado hacia
modelos agroecolé-
gicos y la diversfica-
cién.

Establece las fuen-
tes de financiamien-
to, los seguros y los
subsidios.

Crea el Sistema Na-
cional de Comercia-
lizacion.

Establece la protec-

cion del mercado in-
terno.

Se refiere a las
infracciones y san-
ciones administrati-
vas, a los recursos,
a las vias para
dirimir conflictos.

Contiene las dispo-
siciones transitorias.

Se refiere a la
distribucién de
competencias.

Refiere la funcion
del Estado en la
salud animal y vege-
tal.

Declara al Ecuador
“libre de semillas
transgénicas”.

Se refiere a la
educacion nutricio-
nal.

Prohibe la venta de
alimentos de bajo
valor nutricional en
las escuelas.

Incentiva el consu-
mo de alimentos del
pais.

Contiene las dispo-
siciones suplemen-
tarias y transitorias.

Establece la amplia
participacion social.

Instituye la Con-
ferencia Nacional de
Soberania  Alimen-
taria como espacio
de debate y genera-
cion de ideas de la
sociedad civil, su
composicion y
funciones.

Disposiciones transi-
torias que incluyen
un periodo de seis
meses para un pro-
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ceso de debate.

RESUMEN ANALITICO DE LAS ESTRUCTURAS Y PRINCIPALES CONTENIDOS

Las estructuras de las leyes son diferentes, en algunos casos son muy escuetas y
explicitas, en otros mas amplios y detallados. Sus contenidos, si bien se enmarcan
dentro de una voluntad general de trabajar en la region latinoamericana y caribefia en
el propédsito de la seguridad alimentaria y nutricional, expresan naturalmente las
caracteristicas particulares de cada pais.

La idea de este andlisis de las estructuras es aportar elementos para delinear la que
debera tener el proyecto de ley en proceso de elaboracién y destacar aquellos
contenidos que resultan de interés para su consideracién como posibles contenidos de
ésta.

Aspectos a destacar en el andlisis estructural de las leyes revisadas:

- En algunos casos la ley considera la seguridad alimentaria y nutricional, en otros la
soberania alimentaria.

- No en todos casos las leyes establecen la inclusion de todos los ciudadanos en los
derechos alimentarios y nutricionales ni se fija con igual alcance la interpretacién
de ese derecho.

- Predominan los textos que exponen los conceptos y principios del cuerpo de la ley.
- No en todos los casos se especifica el objeto de la ley y su dmbito.

- Predomina la creacion de Sistemas Nacionales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y de Consejos Nacionales.

- No siempre la ley aclara la distribucion de responsabilidades en el sistema.

- Los niveles estructurales para el funcionamiento del sistema son diversos, llegado
hasta nivel municipal. En un caso se trata de una direccion dentro del Ministerio de
Agricultura.

- No en todos los casos se crea una unidad técnica y de planificacién para la labor
de seguimiento, asesoramiento, compilacién de informacion y elaboracién de
informes para los organismos superiores del sistema.

- Solo en algunos casos se crea una secretaria ejecutiva.

- La periodicidad de las reuniones de los consejos creados es diversa (semestral o
anual).

- No en todos los casos se crean mecanismos de vigilancia, control y auditoria.

- En algunos casos se privilegia a las pequeiias y medianas empresas y a las
mujeres productoras de alimentos.

- Algunas leyes recuperan los saberes ancestrales como parte de la recuperacion de
valores locales de utilidad para la seguridad alimentaria y nutricional.

- Predominan las alusiones a las aplicaciones tecnoldgicas, pero menos en el caso
de las investigaciones en materia de produccion y consumo de alimentos.

- La participacién ciudadana se interpreta de diversas maneras y aparentemente con
desigual alcance e influencia en la aplicacién y funcionamiento de la ley.
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- En general no se destaca en las leyes el papel y perspectivas de la agroindustria.
- Solo una ley hace referencia al término de economia solidaria.

- Solo una de las leyes analizadas incluye y tiene en cuenta sistémicamente las
donaciones provenientes del exterior.

- Solo una ley declara al pais “libre de semillas transgénicas”, lo que equivale a la
prohibicion de su empleo, aclarando que solo en casos excepcionales y con
aprobacion al més alto nivel del Estado podran emplearse.

- Solo una ley prohibe la comercializacion de alimentos de bajo valor nutricional en
las escuelas.

- Solo una ley plantea la regulacién de la comercializacion de productos industriales
destinados a la alimentacién infantil.

- Solo una ley tiene un acapite para las infracciones y las sanciones.

- Solo una ley plantea textualmente la planificacién de programas selectivos de
reparto de alimentos a familias en riesgo de desnutricion severa.

- Solo una ley define cuéles son los alimentos basicos.

- Solo en un caso se establecen previsiones para los casos de urgencia alimentaria
en el pais.

- Solo en un caso el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional se
considera por ley un érgano de asesoramiento inmediato al Presidente de la
Republica.

- Solo en un caso el Consejo Nacional prevé la participacion de una representacion
de la camara de diputados?

- En ningun caso se plantea la creacién de una entidad especializada en el estudio y
orientacion del consumo saludable y racional de alimentos.

- No aparece en ninguna de las leyes la cooperacion internacional en materia de
investigaciones sobre alimentos.

PREGUNTAS QUE SURGEN DEL ANALISIS ESTRUCTURAL EN RELACION CON
EL PROYECTO DE LEY A ELABORAR.

¢La ley debera referirse a la seguridad alimentaria y nutricional o también a la
soberania alimentaria?

¢, Caso de referirse a la soberania alimentaria en cuales términos basicos deberia
formularse?

¢ Cudl debera ser el nivel de detalle de la ley se privilegiara una formulacion sustantiva
y explicita dejando al reglamento los detalles o por el contrario se haran formulaciones
lo mé&s detalladas posibles en el texto del proyecto?

¢Serd un eje fundamental de la ley la cultura autéctona del pais en materia
alimentaria, su preservacion, promocién y enriguecimiento?

¢ Protegerd la ley las semillas nativas?
¢ Prohibird la ley las semillas transgénicas?

¢ Definird la ley los que se consideraran alimentos basicos del pais?
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¢ Privilegiaria la ley al productor nacional por encima de los tratados de libre comercio
u otras realidades que conspiren contra ese eventual proposito?

¢ Debe pensarse para este proyecto de ley en la creacién de un sistema nacional para
la seguridad alimentaria y nutricional?

¢, Si se tratard de un sistema nacional hasta cudl nivel debe organizarse en la geografia
politica del pais?

¢Se pensard en un ministerio para la seguridad alimentaria y nutricional, en un
viceministerio o direccidon del ministerio de agricultura, en una secretaria ejecutiva
adscripta a la presidencia, solo en una ley que deberan cumplir las entidades del pais,
bajo el auspicio de una Comision Nacional con el apoyo de una unidad técnica?

¢,Contendra la ley acapites relativos a las definiciones, los principios, los objetivos y el
ambito en que operara?

¢ Quiénes integrarian el Consejo Nacional, participarian las organizaciones barriales,
incluiria una representacion de la camara de diputados, invitaria a entidades
internacionales?

¢, Se crearia una entidad de control independiente del Consejo para el seguimiento del
cumplimiento de la ley?

¢, Se crearia una entidad especializada en el estudio y orientacién de la demanda de
alimentos?

¢ Cudl sera el alcance del derecho humano a la alimentacion y nutricién, abarcard a
todos los ciudadanos, comprenderd el acceso fisico y suficiente para cada individuo,
declarando como derecho el no padecer hambre?

¢Una ley sobre la seguridad alimentaria y nutricional en el pais requeriria una reforma
agraria?

¢, Qué papel reservara la ley para la economia solidaria?

¢En qué escala, profundidad y nivel de empoderamiento se comprendera la
participacion ciudadana en el ejercicio de los lineamientos que se plasmaran en la ley?

¢,Contendra la ley prohibiciones explicitas a la comercializacion de productos de bajo
valor nutricional?

¢Incluiria la ley la cooperacion internacional en materia de investigacion sobre
alimentos y su valor nutricional?

¢Incluira la ley como un tema transversal el enfoque de género?

¢lIncluira la ley articulos sobre la creacién de reservas y el suministro a la poblacién de
alimentos en caso de catastrofes naturales?

¢lIncluird la ley un acapite que trate las infracciones y sanciones?
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