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PRESENTACION

Los Frentes Parlamentarios contra el Hambre de América Latina y el Caribe (FPH) surgieron en 2009 como una
respuesta a la necesidad de abordar desde el ambito legislativo la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria y nutricional, materias que iban adquiriendo un destacado perfil politico en la regién. En este
sentido, los Frentes asumieron el desafio de incidir en la construccion de marcos normativos adecuados para
la erradicacién del hambre, experimentando en estos afios de trabajo un importante proceso de
institucionalizacién y desarrollo tanto a nivel regional como nacional.

Los Frentes Parlamentarios contra el Hambre han tenido un papel destacado en que la regién de América
Latina y El Caribe haya logrado importantes avances en el dmbito del reconocimiento e institucionalizacién del
Derecho a la Alimentacion. Tales avances se manifiestan en que en el trienio 2012-2014 la region alcanzara la
meta 1C de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, logrando disminuir a la mitad la prevalencia porcentual de
personas subnutridas en relacién a las cifras de 1990. Asimismo, América Latina y el Caribe se encuentra cerca
de cumplir la meta de la Cumbre Mundial de la Alimentacién referida a reducir a la mitad las personas que
padecen hambre en base a las cifras de 1990.

De acuerdo a FAO, estos avances han sido producto de la combinacién de crecimiento econdmico y
compromiso politico transversal para hacer frente al hambre y la malnutricion. De esta manera, la labor de los
Frentes se ha enmarcado en un proceso de creciente compromiso politico con la erradicacién del hambre y la
generacion de condiciones institucionales que han contribuido a la superacion de la pobreza y la mejora de la
calidad de vida de sus habitantes.

Sin embargo, y tal como sucede en cualquier proceso de institucionalizacién, tras la construccion de visiones
concertadas y compromisos compartidos, la etapa de implementacion representa particulares desafios. Se
puede decir que el estado actual de los Frentes Parlamentarios contra el Hambre se ubica precisamente en
esta etapa; donde su proceso de consolidacion requiere de la integracién de herramientas de planificacidn
junto a herramientas de gestién y rendicién de cuentas.

Los Frentes Parlamentarios contra el Hambre en América Latina y el Caribe se enmarcan en un engranaje
amplio de gobernanza, referido a la armonizacion de la voluntad politica y social manifestada a través de los
tomadores de decisiones y de los diferentes actores publicos, privados y sociales, haciendo posible orientar
las acciones de los estados mediante marcos regulatorios y de sus respectivas reglamentaciones, programas y
politicas, disponiendo de los bienes publicos en funcién del desarrollo de la visién nacional.

La labor de los FPH ha sido reconocida en los paises de la regién y del mundo como un espacio estratégico
para fortalecer el compromiso y la gobernanza en torno a la lucha contra el hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricién. Esto estd llevando a que un mayor ndmero de proyectos y acciones que llevan a
cabo FAO y otras agencias se interesen en apoyar las acciones que los FPH nacionales y regionales estan
desarrollando. Este caracter propositivo y protagonista que ejerce el FPH en el campo de la lucha contra el
hambre y la malnutricion ha sido reconocido en el escenario internacional tal y como se registra en las
declaraciones de la Segunda Conferencia Internacional de nutricion (CIN2), y la reunién de la Unién Inter-
Parlamentaria efectuadas en Roma en el afio 2014.
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En este sentido, cabe destacar el soporte politico y apoyo continuo de parte de diferentes espacios de
integracion regional como MERCOSUR, UNASUR, el SICA, la Comunidad Andina, el ALBA y en Ultimos afios de
parte de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), creada en 2010 y que reuniendo a
33 estados del continente, representa un alto nivel de compromiso por intensificar el nivel de cooperacién e
integracion regional. La CELAC, en su Ill Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno ha refrendado el Plan para
la Seguridad Alimentaria y la Nutricién y la Erradicacion del Hambre, el cual fue mandatado a FAO, CEPAL y
ALADI en la Il Cumbre de la CELAC celebrada en La Habana, Cuba. En la primera linea de accion del pilar
ndmero uno de dicho plan, la CELAC reconoce el rol del Frente Parlamentario contra el Hambre en lograr la
confluencia de actores para la lucha contra el hambre, estableciendo metas especificas que se ubican en el
ambito legislativo.

Otro aspecto importante del Plan de Accién de la CELAC 2015 es el interés manifestado por este mecanismo
en conceptualizar y definir el término de Soberania Alimentaria, como aparece mandatado en el Plan de
Accién: “Reiterar a la FAO para que a la brevedad posible lleve a cabo las acciones necesarias para
conceptualizar y definir el término soberania alimentaria”. (Punto 4 del Plan de Accién 2015). En este proceso,
los Frentes Parlamentarios pueden tener un importante papel por la experiencia que han desarrollado en la
comprension de este concepto y sus implicaciones, siempre bajo el respeto de las diferentes interpretaciones
de cada uno de los frentes nacionales.

En este contexto, la consolidacién de los FPH y el fortalecimiento de los procesos de programacion se
transforman en aspectos cruciales para enfrentar los retos que la regién demanda. Asi, internamente el FPH
requiere fortalecerse y responder a los siguientes desafios: (i) una programacién efectiva para el afio 2015,
gue recoja todas las lecciones y aprendizajes generados; (ii) la renovacién de liderazgos, (iii) el reconocimiento
de estos espacios dentro de sus parlamentos; y (iv) la busqueda de recursos y nuevos aliados en los paisesy a
nivel regional que permita seguir fortaleciendo su labor en el proceso de construccion de mayor compromiso
y gobernanza.

Para este Il Encuentro de Planificacién contaremos con el apoyo del Centro de Formacién de la Cooperacion
Espafiola en Cartagena de Indias, el cual, en el marco del Memorando de Entendimiento entre Espafia y FAO
(MQOU) relativo a la realizacidn de actividades formativas, pondra a disposicion del FPH ALyC sus instalaciones
para la realizacion de esta actividad. También se contara para este Ill Encuentro con el apoyo del Programa
de Cooperacién Internacional Brasil-FAO y el Programa Mesoamérica Sin Hambre en el marco de la alianza
entre FAO y la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXID).
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ANTECEDENTES

Los Frentes Parlamentarios contra el Hambre se enmarcan en la vision estratégica desarrollada en el seno de
la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre (IALCSH); un compromiso impulsado por los paises de la
region, con el apoyo de la FAO, que enfoca sus acciones en la busqueda de acciones institucionales para lograr
una regién libre de hambre para el afio 2025.

Desde su conformacion, en el afio 2009, se han celebrado 5 Foros internacionales del Frente Parlamentario
contra el Hambre: el primero en San Pablo, Brasil (2010); el segundo en Bogota, Colombia (2011); el tercero
en Ciudad de Guatemala, Guatemala (2012); el cuarto en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia (2013); y
el quinto Foro realizado en Santo Domingo, Republica Dominicana (2014). En ellos se han reunido
parlamentarios y actores de diferentes dmbitos de todo el continente para adoptar acuerdos que han
contribuido a situar el Derecho a la Alimentacién como un punto de interés y prioridad en las agendas
politicas de la region.

Actualmente 15 paises conforman los capitulos nacionales de los FPH, con un enfoque de democratizacién de
derechos y de ciudadania, invitando e incorporando a los actores publicos y sociales de sus respectivos paises
a la construccioén de espacios de didlogo politico para hacer realidad el Derecho a la Alimentacién (DA) a nivel
nacional y regional.

Como parte del proceso de desarrollo de los FPH en la regién y continuando con el camino trazado por los
Foros y los anteriores encuentros de planificacién se ha resuelto convocar al “lll Encuentro de Planificacién de
los Frentes Parlamentarios contra el Hambre de América Latina y el Caribe - 2015”; a realizarse en Cartagena
de Indias, Colombia, los dias 22, 23y 24 de abril de 2015.

Cabe sefialar que este Encuentro pretende dar continuidad al proceso de fortalecimiento estratégico e
institucional comenzado en el afio 2013, contribuyendo al disefio de un Plan de Accidén anual a través de la
definicion de las principales acciones que se pretende desarrollar, en el marco de los acuerdos alcanzados en
los foros anuales del Frente Parlamentario contra el Hambre de América Latina y el Caribe.

Por otra parte, reconociendo que los espacios de accién y planificacion a nivel nacional deben ocurrir en el
espacio institucional de cada uno de los paises, este encuentro de planificaciéon resulta ser una instancia
efectiva para que los consensos adoptados a nivel regional encuentren su adecuacion a las realidades politico-
institucionales, administrativas y sociales de cada pals.

Declaraciones de los Foros del Frente Parlamentario contra el Hambre

Desde su primer Foro internacional, el Frente Parlamentario contra el Hambre de América Latina y el Caribe
ha entendido la importancia de proyectar el compromiso politico y social que concita a través un plan de
trabajo que permita traducir sus acuerdos en acciones concretas en el marco de las potestades que los
poderes legislativos tienen en cada pais. En este sentido, los legisladores integrantes de los Frentes
Parlamentarios contra el Hambre han sido capaces de usar sus capacidades de manera integral y
multifacética, incidiendo no sélo en la discusion de leyes especificas para la seguridad alimentaria y el derecho
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a la alimentacidn, sino que también en la creacion de otros marcos normativos que tienen impacto en estas
materias, asi como en asignaciones presupuestarias, y fiscalizacién de los actos administrativos. Ademas,
considerando el rol publico que los legisladores tienen, éstos han sido fundamentales en la instalacion del
tema de la lucha contra el hambre en la agenda publica a nivel nacional y en los foros internacionales.

El proceso descrito en el parrafo anterior no es posible sin el establecimiento de una estructura organizacional
Util para gestionar adecuadamente las voluntades que los Frentes Parlamentarios contra el Hambre movilizan.
En este sentido, cabe considerar que ya en el | Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre celebrado en
San Pablo, Brasil, en marzo de 2010, se establecié una Comisiéon Coordinadora que conté desde sus inicios con
una secretaria técnica radicada en FAO a través de la Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre, que
permitiera hacer seguimiento de los acuerdos alcanzados en el Foro y se establecid la necesidad de crear un
Plan de Trabajo en coherencia con el Plan de Accién del Frente Parlamentario contra el Hambre establecido
en 2009.

Posteriormente, en el Il Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre, celebrado en Bogota, Colombia, en
junio de 2011, los parlamentarios asumieron la responsabilidad de promover la creacion de mas frentes en los
paises donde no existia esta instancia, entendiendo a la lucha contra el hambre desde el dmbito legislativo
como una causa regional comun.

En agosto de 2012 el Il Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre, reunido en Ciudad de Guatemala,
Guatemala, reconocié que los Frentes enfrentaban el desafio de su institucionalizacion, tanto en un plano
nacional como regional. En este sentido, se hizo un llamado a promover el intercambio de experiencias entre
los Frentes Parlamentarios contra el Hambre, con la ayuda de FAO, sobre todo en la difusién de informacion
de la situacién de la seguridad alimentaria y nutricional en los distintos paises.

El IV Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre celebrado en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en
septiembre de 2013 también comprendié la necesidad de fortalecer institucionalmente los Frentes
Parlamentarios contra el Hambre, procurando su consolidacién y reconocimiento dentro de los congresos y
asambleas legislativas nacionales. En este sentido, se acordd en este Foro la necesidad de formular y dar
seguimiento a los planes de trabajo acordados por cada Frente y generar actividades de capacitacion para los
legisladores.

V Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre: la hoja de ruta para 2015

Tras cinco aflos desde su lanzamiento, en el marco de la Conferencia Interparlamentaria sobre el Derecho a la
Seguridad Alimentaria organizada por FAO y PARLATINO en septiembre de 2009, el V Foro del FPH celebrado
en Santo Domingo, Republica Dominicana, los dias 5y 6 de noviembre de 2014, recogié el bagaje acumulado
en los distintos Foros y encuentros de planificacion celebrados hasta ese momento. En este ejercicio, el Foro
partié de la constatacién de importantes avances conquistados por los Frentes, pero asi mismo reconocio los
desafios pendientes para lograr un trabajo legislativo mas efectivo y coordinado.

El'V Foro del FPH llevd a cabo un proceso de preparacion de debates a través de un ciclo de videoconferencias
tematicas basadas en tres temas fundamentales, establecidos por acuerdo de la Comisién Coordinadora
Ejecutiva del FPH y su Comisidon Coordinadora Ampliada, atendiendo a los temas instalados por los foros
anteriores y por los temas relevantes en el proceso politico y legislativo reciente. Dichos temas fueron:
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1. Avances en el fortalecimiento de la Agricultura Familiar en el Afio Internacional de la Agricultura Familiar
(AIAF) y compras publicas dirigidas a la Agricultura Familiar (AF).

2. Nuevos retos relacionados con la malnutricion. La contribucion de los FPH a la Conferencia Internacional
de Nutricién CIN2 vy la Agenda de Desarrollo Post-2015.

3. Programas de Alimentacion Escolar, un elemento clave en la lucha contra el hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricion.

En este sentido, el V Foro desarrollé la discusion con base en equipos de trabajo que desarrollaron debates en
torno a ciertas preguntas orientadoras para cada uno de los ejes, con exposiciones previas por parte de
especialistas y pares parlamentarios. Los temas sobresalientes de la declaracion del V Foro fueron:

1. El Foro integrd en el concepto de agricultura familiar la pesca artesanal y el sector acuicola, y la
caracterizd como campesina, indigena, asociativa, urbana y comunitaria. EI Foro reconocié en la
agricultura familiar, un medio de produccién saludable y sostenible de alimentos, planteando las
siguientes propuestas de trabajo legislativo en este dmbito:

e Integrar en los marcos legislativos a la agricultura familiar, como elemento fundamental para realizar
el derecho a la alimentacién en la regién, considerando los avances que se han alcanzado en
parlamentos regionales y subregionales, como PARLATINO, PARLANDINO y PARLACEN. En estos
marcos se llama a considerar:

0 Programas integrales e intersectoriales.

Atencion a la crisis del campo vy la urbanizacién.

Recursos financieros para la agricultura familiar.

Acceso al crédito y otras ayudas.

Compras publicas a la agricultura familiar.

O O O O O

Estructuras de asociatividad campesina.

e Generar mecanismos legales que permitan la identificacion, caracterizacién y posible registro de
agricultores familiares, a fin de considerar su diversidad productiva, geogréfica, étnica y cultural en el
ciclo de politicas publicas orientadas a este sector.

e En este sentido, se llama a generar procesos participativos que tomen en cuenta las organizaciones
sociales relacionadas con la agricultura familiar, poniendo especial atencién al rol de la mujer, los
grupos indigenas y la juventud.

e Considerar en los marcos legales directa o indirectamente relacionados con la agricultura familiar
recursos financieros, humanos vy fisicos para su fortalecimiento.

e Promover desde las funciones legislativas la creacidon de estrategias nacionales integrales de
extensionismo para la agricultura familiar, con énfasis en la transferencia tecnoldgica para la
innovacién y mejoramiento productivo sostenible.

2. En el dmbito de la nutricidn, el V Foro del FPH asumié como responsabilidad el influir tanto en marcos
legales, como en el proceso de politicas para que se promuevan en los paises habitos alimenticios
saludables, con los siguientes aspectos:
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e Marcos legales que regulen la produccién de alimentos estableciendo estdndares de calidad,
inocuidad alimentaria y nivel nutricional. Con estos marcos legales se espera:

0 Establecer pautas de educacién alimentaria en las escuelas y en otros dmbitos de la sociedad.

O Establecer estdndares en la generacion de etiquetados, promoviendo el derecho de los
consumidores a acceder a la informacién de alimentos, a través de ésta y otros canales de
comunicacion.

0 Establecer mecanismos de fiscalizaciéon efectivos para asegurar la calidad de la oferta
alimentaria.

0 Reduccion progresiva de usos de agroquimicos en la produccién de alimentos.

0 Asegurar presupuestos suficientes para el desarrollo de politicas de salud publica orientadas a
establecer sistemas alimentarios sostenibles y saludables para toda la poblacién.

3. Enrelacién a los programas de alimentacién escolar, el V Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre
comprometid esfuerzos legislativos para dotar de marcos legales que den soporte y sostenibilidad a largo
plazo a dichos programas, entendiendo el rol clave que juegan en la erradicaciéon del hambre vy la
inseguridad alimentaria y nutricional, planteando trabajar en las siguientes areas:

e Estudiar en cada pais la posibilidad de incorporar en la constitucion la alimentacion escolar.

e Incidir en los marcos legales vigentes y en discusion para que normas relacionadas con educacion,
salud, agua, desarrollo social y agricultura familiar consideren los programas de alimentacién escolar.

e En marcos legislativos para la alimentacion escolar, se propone:

0 Dar especial énfasis a la educacién alimentaria y nutricional (EAN) con enfoque de derechos
humanos.

0 Considerar la necesidad de dar cobertura universal, sistematica y sostenible a los programas
de alimentacion escolar, recogiendo las experiencias existentes, como los programas que
vinculan alimentacién escolar con compras publicas para la agricultura familiar.

0 Aportes presupuestarios regulares, mecanismos de control y participacion social.

4. EI'V Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre reafirmé el compromiso legislativo para enriquecer
la Agenda de Desarrollo Post-2015, comprometiendo esfuerzos para trabajar desde los parlamentos para
gue los Objetivos de Desarrollo Sostenibles se traduzcan en acciones concretas en los paises de la region.

Texto completo de la declaracién disponible en:
http://www.fao.org/alc/file/media/fph/docs/fphregional/declaracion_final_v_foro fph-es.pdf
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METODOLOGIA DEL Il ENCUENTRO DE PLANIFICACION DEL FPH
1.1. Objetivos

Objetivo General

Contribuir a la consolidacidn institucional de los Frentes Parlamentarios contra el Hambre de América Latinay
el Caribe durante el periodo de trabajo 2015.

Obijetivos Especificos

a) Trazar lineas de trabajo del FPH en coherencia con la Declaracion Final de V Foro del Frente Parlamentario
contra el Hambre de América Latina y el Caribe.

b) Compartir reflexiones sobre los Planes de Accién 2015 aprobados por los Frentes Parlamentarios Contra
el Hambre y coordinar acciones para su desarrollo.

c) Fortalecer los procedimientos para la toma de decisiones al interior de los Frentes Parlamentarios contra
el Hambre.

d) Identificar y definir potenciales alianzas que permitan desarrollar los Planes de Accién 2015, tanto a nivel
nacional como regional.

e) Incrementar el nivel de conocimiento de las diferentes tematicas abordadas por el Frente, a través de
jornadas de formacion para los legisladores.

Lugar y fecha del Encuentro

El Encuentro se desarrollara en la ciudad colombiana de Cartagena de Indias en el Centro de Formacién de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) los dias 22, 23 y 24 de abril de
2015.

Metodologia general

Para alcanzar los objetivos expuestos, el Il Encuentro de Planificacion trabajara en dos ambitos. Durante los
tres dias del Encuentro, la jornada sera dividida entre un espacio de formacién, durante la mafiana y un
espacio de planeacion en la tarde. Esta metodologia recoge el interés expresado por los integrantes del FPH
por profundizar el conocimiento respecto a tematicas legislativas actuales de manera de incrementar la
efectividad de las acciones que se emprendan en las legislaturas. Las tematicas que se propone cubrir son las
siguientes:

Formacion

e Plan para la Seguridad Alimentaria y Nutricional y la Erradicacion del Hambre de la CELAC.

e Iniciativas regionales de la FAO y sus implicancias en la agenda de los Frentes Parlamentarios contra el
Hambre

e Desafios del FPH en materia de nutricion tras la Segunda Conferencia Internacional de Nutricién (CIN2)

e Agenda de Desarrollo Post-2015 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el ambito de la seguridad
alimentaria y nutricional.

e Experiencias legislativas en materias relacionadas con la agricultura familiar
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e Herramientas legislativas orientadas al fortalecimiento y universalizacion de los Programas de
Alimentacion Escolar.

Planeacién

e Intercambio de experiencias y reflexiones en relacidon a los Planes de Accién 2015 definidos por los
parlamentos que cuentan con Frentes Parlamentarios contra el Hambre.

e Institucionalizacién de los FPH, intercambio de experiencias en cuanto a las estructuras que los Frentes
han tomado en cada pais.

o Objetivos estratégicos y Plan de Accion Regional para 2015.

e Alianzas estratégicas del Frente para lograr sus objetivos.

e Aprobacién del Protocolo de Participacién de la Sociedad Civil y del Protocolo de Funcionamiento del
Consejo Consultivo del FPH.

e Definicién de grandes temas del VI Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre.

1.2 Metodologia Previa al Encuentro

Con el propdsito de generar un clima de discusidon previo al encuentro, se propone que éste sea precedido por
un trabajo de socializacion de la presente propuesta conceptual, facilitando la toma de acuerdos durante los
dias de trabajo.

Por su parte, se prevé que los Frentes existentes desarrollen un trabajo previo de evaluacion de los Planes de
Accién 2014 vy los nuevos Planes de Accidén para 2015. Posteriormente, la Secretaria Técnica realizard
reuniones via videoconferencia, en las cuales tres grupos de Frentes Parlamentarios contra el Hambre
intercambiaran reflexiones sobre las discusiones llevadas a cabo internamente y sobre los principales desafios
del FPH regional en 2015.

1.3. Encuentro: Planificacién y formacion

Se ha considerado un Encuentro de Planificaciéon de 3 dias. Como se ha indicado anteriormente, se ha
tomado en consideracién la necesidad de formacién continua, las que se desarrollardn a través de
ponencias y discusiones sobre tematicas especificas de utilidad para los legisladores. Los temas han sido
definidos en coherencia con los puntos planteados en la Declaracion del V Foro del FPH.

Durante las jornadas de formacion, los participantes tendran la oportunidad de escuchar ponencias de
especialistas o pares parlamentarios (as), seguidas por un espacio para preguntas, respuestas y didlogo
entre los participantes y el (los) ponente (s).

Durante la planeacién del Frente, la metodologia consistira en una presentacién breve para introducir el
tema y plantear propuestas, tras la cual los parlamentarios contardn con un espacio para debatir y llegar a
acuerdos. Dichas propuestas seran previamente generadas y discutidas por la Comisién Coordinadora
Ejecutiva del FPH.

AMEIICID

CENTRO
DE FORMACION

ey _ G {8\ Programa de Cooperacién
ST @i v 5/ Internacional Brasil - FAO




%% Frente Parlamentario R -
¢ O Contra el Hambre ws_awm_wwm@g

0g® de América Latina y el Caribe —

Dia 1 Temas

La contribucién de los Frentes Parlamentarios contra el Hambre al Plan para
la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacién del Hambre de la CELAC.
(Soberania alimentaria, marcos legales, actividades, campafias).

Mafiana Iniciativas regionales de la FAO y sus implicancias en la agenda de los

Formacion Frentes Parlamentarios contra el Hambre.

Desafios del FPH en materia de nutricién tras la Segunda Conferencia
Internacional sobre Nutricion, CIN2.

Tarde

Planes de Accidon e
institucionalizacion

Experiencias de los Frentes en 2014 y Planes de Accién 2015.
Perspectivas institucionales del FPH considerando las diferentes estructuras
de los Frentes en cada parlamento.

Dia 2 Temas
La Agenda de Desarrollo 2015 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles en
materia de seguridad alimentaria y nutricional.
Mafiana S I . . .
, Experiencias legislativas en materias de agricultura familiar.
Formacion ) -, -

Programas de Alimentacion escolar como elemento estratégico para la
erradicacion del hambre: cémo fortalecerlos desde los parlamentos.

Tarde Objetivos estratégicos y Plan de Accion del FPH a nivel regional para 2015.

Objetivos y Alianzas

Alianzas estratégicas necesarias para lograr los objetivos y desarrollar las lineas
de accion.

Dia 3 Temas

Mafiana Protocolo del Consejo Consultivo del FPH.
Protoc(cj)I(l)ngl_:/l Foro Protocolo de Participacién de la Sociedad Civil.
e
VI Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre: fechas y temas.
10
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Il Encuentro de Planificacidn del Frente Parlamentario contra el Hambre
Agenda tentativa

Miércoles 22 de abril de 2015

Hora Actividad

9.00-9.30 Inauguracion

Ponencia: “La contribucion de los FPHs al Plan de Seguridad Alimentaria, Nutricion y

930-10.00 Erradicacion del Hambre de la CELAC

Asambleista Maria Augusta Calle, Coordinadora del FPH

10.00-10.30 Mesa Redonda: didlogo entre parlamentarios / ponente

10.30-10.45 | Café

Presentacion: “Iniciativas regionales de la FAO y sus implicancias en la agenda de los Frentes

10.45 — 11.00 Parlamentarios contra el Hambre

Luis Lobo, FAO

11.00-11.30 Mesa Redonda: didlogo entre parlamentarios / ponente

Panel “Desafios del FPH en materia de nutricion tras la Segunda Conferencia Internacional
sobre Nutricién, CIN2”

11.30-12.15
Senador Fidel Demédicis, México (por confirmar)

Diputado de un pais con experiencia en legislacion

12.15-13.00 Mesa Redonda: didlogo entre parlamentarios / ponentes

13.00-14.00 Almuerzo

Presentacion: “Reflexiones desde los FPH sobre los Planes de Accién 2014 y los desafios para

1400-1420 | 201>

Luis Lobo, Secretaria Técnica

Presentacion: “Caracteristicas institucionales de cada FPH. Hacia una mejor estructura para
1420 — 14.40 una mayor incidencia

Diputada Berta Sanseverino, Uruguay

14.40-16.00 Trabajo en Grupo

16.00—-16.15 Café

11
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16.15-17.00 Plenaria

Jueves 23 de abril de 2015

Hora Actividad

Panel: “La Agenda de Desarrollo Post-2015 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en

|u

materia de Seguridad Alimentaria y nutriciona

9.00-9.45 )
Ponente FAO por confirmar
Ponente ONU por confirmar
9.45-10.30 Mesa Redonda: didlogo entre parlamentarios / ponentes

10.30-10.45 | Café

g

Panel: “Experiencias legislativas en materia de agricultura familiar”

Diputado o Senador, Argentina

10.45-11.30

Diputado o Senador de Centroamérica/Caribe

Experto FAO
1130-12.15 Mesa Redonda: didlogo entre parlamentarios / ponentes

Ponencia: “Programas de Alimentacién escolar como elemento estratégico para la
12.15-1230 | erradicacion del hambre: cémo fortalecerlos desde los parlamentos

Legislador(a) de Bolivia

12.30-13.00 Mesa Redonda: didlogo entre parlamentarios / ponente

13.00 - 14.00 Almuerzo

Presentacion: “Objetivos estratégicos y lineas de accion del FPH para 2015”
14.00-14.20 | Asambleista Maria Augusta Calle, Ecuador

Presentacion: “Alianzas estratégicas del FPH para 2015”
14.20-14.40
Diputado Mario Marroquin, El Salvador

14.40-16.00 | Trabajo en Grupo

16.00-16.15 | Café

16.15-17.00 Plenaria
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Viernes 24 de abril de 2015

Hora Actividad

Presentacion: “Protocolo de Funcionamiento del Consejo Consultivo”

9.00-9.20
Integrante del Consejo Consultivo del FPH
9.90 — 10.00 Plenaria: discusion y toma de acuerdos en relacién al Protocolo de Funcionamiento del
’ ' Consejo Consultivo
Presentacion: “Protocolo de Participacién de la Sociedad Civil”
10.00-10.30

Jorge O'Ryan, Secretaria Técnica

10.30-10.45 | Café

Plenaria: discusion y toma de acuerdos en relacién al Protocolo de Participacion de la
Sociedad Civil

10.45-11.30

VI Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre
11.30-12.00 | Asambleista Maria Augusta Calle, Ecuador

Congresista Modesto Julca, Peru

Plenaria: discusion y toma de acuerdos en relacién al VI Foro del Frente Parlamentario contra
el Hambre

12.00-12.30

12.30-13.00 Clausura

13.00-14.00 Almuerzo
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Ejes de trabajo para la planificacién de los FPH afio 2015

Tal como se trabajo en el proceso de planificacion para el afio 2014, para este encuentro se

propone volver a desarrollar el proceso de planificacién tomando en consideracion los siguientes

aspectos.

1. Sostenibilidad de los FPHs y Desarrollo institucional (interno): a) Funcionamiento interno,
institucionalizacién, organizacién y estructura, desarrollo institucional; b) Reconocimiento de
los FPH dentro de los mismos congresos; c¢) Fuentes de financiamiento del FPH; d) Apoyo

a los proceso de transicion y renovaciéon de los FPH nacionales.

2. Diélogo politico para el desarrollo de legislacién y normativa: a) Promocién de espacios de
didlogo para el desarrollo de legislacion que apoye la realizacién del Derecho a la

Alimentacion (leyes SAN y Soberania Alimentaria Incorporacion del Derecho a

Alimentacion en la Constitucion politica de la Republica, leyes sectoriales como
Alimentacién escolar, nutricion y agricultura familiar, guias alimentarias para el rescate de las
tradiciones y costumbres culinarias de los pueblos, gestion de riesgos y resiliencia); y b)
Promocion de espacios de didlogo para la reflexién en torno al desarrollo de politicas
publicas que apoyen la realizacion del Derecho a la Alimentaciéon y de las asignaciones
presupuestarias para su debida ejecucidon. c¢) Incidencia y protagonismo en eventos tanto

nacionales como internacionales alusivos a las tematicas de interés del FPH

3. Cooperacién horizontal y gestién del conocimiento: a) intercambio de experiencias

y aprendizajes; b) sistematizacion de experiencias y buenas practicas para

gestion del conocimiento. c) cooperacidn y asesoramiento de entre los Frentes nacionales
con experiencias de interés. d) presencia en actividades internacionales referentes a los temas

de impacto del FPH

4. Sensibilizacién, fortalecimiento de capacidades, fiscalizacién y control: a) difusion,

comunicacién y socializacién; b) capacitacidn; y c) vigilancia y monitoreo del FPH a las politicas

publicas.

En cada uno de estos componentes, se sugiere definir no mas de 3 acciones principales a
desarrollar para el afio 2015, identificando sus responsables y fechas estimadas de realizacion.

Para ello, se propone utilizar la siguiente matriz:

i.‘ }) "
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OBSERVACIONES:
Componentes Acciones por Responsables Cronograma 2013: Meses (marque con una X)
Componente EIFIMAIM|J|J]A|S| O|N
1.
1. Sostenibilidad
de los FPHs y 2.
Desarrollo
institucional 3.
iy e 1.
2. Didlogo politico
para el 2
desarrollo de ’
legislacién y 3.
normativa
1.
3. Cooperacién
horizontal y 2.
gestién del
conocimiento 3.
e s 1.
4. Sensibilizacion,
fortalecimiento
. 2.
de capacidades,
fiscalizacion y 3.
control
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Con la finalidad de tomar en consideracion los acuerdos adoptados en las declaraciones de los Foros que
han permitido construir su vision, a continuacion encontraran desagregadas, cada uno de los puntos acordados
en las declaraciones de los FPH.

San Pablo, Brasil (2010)
Crear y darle funcionamiento a una comisién coordinadora del FPH.
Elaborar un plan de trabajo.
Fomentar el establecimiento de Frentes Parlamentarios contra el Hambre en todos los paises.
Establecer un FORO virtual permanente, a través de una pagina web donde puedan participar los
integrantes del FPH.
Impulsar y dar fuerza al Frente Parlamentario contra el Hambre (FPH).
Reafirmar el rol fundamental de la Sociedad Civil en el disefio, ejecucion y evaluacion de las estrategias
de combate al hambre.
Impulsar la sensibilizacién de los distintos congresos subnacionales y nacionales respecto a la
importancia de que se busque la plena incorporacion del Derecho a la Alimentacidn a las legislaciones
vigentes.
Incentivar la creacién de mecanismos que eliminen los obstaculos a las compras de alimentos
producidos por la agricultura familiar.
Fortalecer los distintos niveles de cooperacion Sur Sur y cooperacién triangular en el ambito de |a
seguridad alimentaria y nutricional.
Reconocer la decidida participacién de las mujeres en la lucha contra el hambre y la busqueda de la
soberania y seguridad alimentaria y nutricional.

Bogotd, Colombia (2011)
Incidir tanto en nuestros respectivos paises como a nivel regional para que el Derecho a la Alimentacién,
sea garantizado como un derecho fundamental reconocido en las legislaciones nacionales y regionales y
protegido en los acuerdos econdmicos internacionales.
Promover marcos legales con perspectiva de género, que tengan en cuenta las desigualdades
existentes entre mujeres y hombres en cuanto a su acceso a una alimentacién adecuada.
Erradicar la desnutricién infantil, a través de politicas publicas.
Establecer mecanismos de didlogos regulares con los actores sociales y la Sociedad Civil a nivel
regional y en sus respectivos paises para luchar contra el hambre v la pobreza.
Mantener un didlogo constante con la Sociedad Civil a través de los distintos Foros Regionales de
América Latina y el Caribe contra el Hambre y a nivel nacional a través de los Frentes Parlamentarios
Nacionales.
Promover la creacién de Frentes Parlamentarios conformados como espacios pluripartidarios vy
pluricamerales en aquellos paises que aun no hayan conformado los suyos.
Fortalecer el Frente Parlamentario contra el hambre de América Latina y el Caribe, como un espacio de
debate, intercambio vy reflexion en torno a la creacién, implementacion y mejora de
instrumentos normativos que garanticen el Derecho a una Alimentacion Adecuada y a la Soberania y
la_Seguridad Alimentaria v Nutricional
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Reforzar aspectos de exigibilidad y cumplimiento del Derecho a la Alimentacién, Derecho a los
Recursos Naturales y del Derecho a los Saberes Tradicionales.

Promover la transparencia en la informacién presupuestaria e indicadores nacionales, que faciliten
un seguimiento y monitoreo a nivel regional, nacional y local de las decisiones politicas en la lucha
contra el hambre v la pobreza.

Promover la incorporacion de legislacion, formulacién de politicas publicas y mayor financiamiento
publico tendiente, con un enfoque integral, a facilitar la produccion, comercializaciéon y consumo de
alimentos producidos localmente y a través de la agricultura campesina y familiar, con especial énfasis
en cuestiones de eauidad v de grunos vulnerables

Promover politicas publicas de alimentacion escolar y de educacién alimentaria y nutricional con
financiacion adecuada para el desarrollo integral de nifias, nifios y de nuestras familias, potenciando una
cultura alimentaria v nutricional que preserve v recupere los productos locales v tradicionales.

Reconocer la importancia de la Soberania Alimentaria y de la Seguridad Alimentaria, y Nutricional y
proponemos un didlogo de saberes y conocimientos tanto tradicionales como modernos para una
gestion con un enfoque cosmogdnico de los Recursos Naturales.

Ciudad de Guatemala, Guatemala (2012)

Fortalecer los FPHs como espacios de didlogo, reflexién y debate para garantizar marcos normativos
adecuados v con participaciéon de la sociedad civil.

Fortalecimiento institucional de los FPHS.

Promover la participacién activa de actores publicos, sociales y privados.

Promover intercambio de experiencias.

Promover marcos legislativos que prioricen a ciertos grupos en estado de vulnerabilidad.

Promover articulacion con observatorio del DA.

Impulsar la elaboracién y desarrollo de planes de trabajo.

Promover ratificacién del protocolo facultativo del PIDESC.

Impulsar agricultura familiar, campesina, urbana y periurbana.

Promover ejercicio colectivo del DA.

Promover acciones para la formulacién de presupuestos adecuados. Promover la inclusién del DA,
Soberania y Seguridad alimentaria en los planes educativos.

Santa Cruz de la Sierra, Bolivia (2013)

Promover el fortalecimiento institucional del FPH de América Latina y El Caribe, a través de la
consolidacion de los FPH nacionales y supranacionales, procurando obtener un reconocimiento dentro
de los congresos v asambleas legislativas nacionales.

Promover la constitucion de FPH en los paises de la regién donde aun no existen

Garantizar que los FPH se consoliden como espacios de didlogo, debate, reflexion e incidencia para
garantizar marcos normativos, institucionales, presupuestarios y politicos que permitan avanzar hacia la
plena realizacion del derecho humano a la alimentacién adecuada en la region.

Promover el desarrollo de acciones publicas con un enfoque multisectorial, articulando con las distintas
instancias de gobiernos, parlamentos, las organizaciones sociales y pueblos indigenas vy
afrodescendientes.

Desarrollar gestiones que permitan la cooperacion entre los FPH- ALC y con Africa.

Articularse con las otras instancias internacionales que estan tratando la misma tematica, como la REAF,
Parlamento centroamericano, Parlamento andino, Parlamento Latinoamericano y otras..
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Formular y dar seguimiento a los planes de trabajo acordados por cada FPH-ALC, asegurando asistencia
técnica, evaluacién e intercambio de experiencias e informacién, con metas y acciones comunes y
particulares.

Promover acciones que faciliten el desarrollo de la produccidén agropecuaria y pesquera de alimentos
adecuados, campesinos, indigenas, comunitarios, familiares y ecoldgicos.

Promover la construccion de marcos, basado en valores y principios del comunitarismos, asociatividad y
cooperativismo entre productores y consumidores, en sus distintas formas.

Procurar la cobertura universal de los programas de alimentacién escolar.

Promover la inclusién de la educacién alimentaria y nutricional en los programas educativos nacionales,
facilitando la formacion de docentes en la materia.

Legislar y fiscalizar para garantizar el derecho del consumidor, asegurando una informacion y
comunicacion adecuada sobre el contenido nutricional y otros componentes de los alimentos
industrializados, n especial la gue va dedicada a los nifios, nifias v adolescentes.

Actualizar y difundir la informacién sobre las acciones que se estdn desarrollando en cada uno de los
FPH.

Promover una legislacion gue regule el uso de agrotdxicos para su reduccidn progresiva de uso.

Apovar la libre circulacién de las semillas nativas o criollas, buscando su conservacion, proteccion y
difusién.

Velar porque en la discusion y aprobacién sobre futuros tratados internacionales no se comprometa
el derecho a la alimentacidén en nuestros paises.

Legislar y actualizar las normativas encaminadas a asegurar el derecho de las mujeres a la tierra, créditos
y emprendimientos.

Promover la alimentacién adecuada de a madre que esta en periodo de gestacion y lactancia.

Siendo el presupuesto publico la evidencia concreta de la voluntad politica, se debe asegurar que en
dichos presupuestos se visibilicen las asignaciones destinados a promover, proteger y garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional, asi como normar espacios de participacién ciudadana a lo largo del
proceso presupuestario

Promover espacios de capacitacién en politicas fiscal y SAN, para fortalecer las competencias de
analisis, fiscalizacidn y decisién de los parlamentarios.

Fortalecer la relacion entre la FAO con los FPH-ALC.

Afirmamos nuestro compromiso como parlamentarios para gue en nuestros paises vy
nuestras instituciones todos los conflictos puedan ser resueltos pacificamente.
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Santo Domingo, Republica Dominicana (2014)

Dada la amplia gama de acuerdos que se derivan de la Declaracidon Final del V Foro, se resumiran a
continuacion los principales marcos de accién dentro de los cuales se enmarcan los acuerdos especificos.
Para ver acuerdos especificos ver Anexo 1.

1) Reconocimiento de la agricultura familiar, campesina, indigena, asociativa, urbana y comunitaria,
para el apoyo mediante politicas publicas por parte de los gobiernos para el desarrollo pleno de su
capacidad de producir alimentos saludables con trabajo digno y respeto a la naturaleza para la
solucién de los problemas de hambre y malnutricién en el continente.

2) Reconocimiento del rol fundamental que los frentes parlamentarios contra el hambre tienen para
incidir en la construccion de sistemas agroalimentarios inclusivos, saludables y sostenibles. Se
acuerda promover el desarrollo de marcos legislativos de politicas publicas capaces de promover
habitos alimenticios saludables que haga posible incidir en la erradicacién del hambre y la
malnutricién.

3) Enrelacion a la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion y demds eventos internacionales
en los que participa el FPH se acuerda aprovechar la oportunidad para presentar y someter a
consideracién los puntos contenidos en la presente declaracion, procurando que en los encuentros se
adopten acuerdos globales vinculantes que ayuden a establecer marcos regulatorios internacionales
capaces de asegurar una adecuada nutricidon, que constituya un referente en la construccion de
marcos nacionales.

4) Promover el desarrollo de marcos legislativos y de politicas publicas que fortalezcan programas de
alimentacién escolar que consideren los elementos de sostenibilidad que surgen de los acuerdos
alcanzados en el marco de los foros regionales de la materia
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