\?/ Organizacion de las Naciones
\@ Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura

COLECCION DE NOTAS

DE ORIENTACION JURIDICA
PARA ERRADICAR

EL HAMBRE EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE






COLECCION DE NOTAS

DE ORIENTACION JURIDICA
PARA ERRADICAR

EL HAMBRE EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE



Cita requerida:

FAO. 2024. Colecciéon de notas de orientacién juridica
para erradicar el hambre en América Latina y el Caribe.
Una herramienta para parlamentarias y parlamentarios.
Santiago, Chile, DOI (if provided by OCCP)

Las denominaciones empleadas en este producto
informativo y la forma en que aparecen presentados
los datos que contiene no implican, por parte de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAQ), juicio alguno sobre la condiciéon
juridica o nivel de desarrollo de paises, territorios,
ciudades o zonas, ni sobre sus autoridades, ni respecto de
la demarcacion de sus fronteras o limites. La mencién de
empresas o productos de fabricantes en particular, estén
0 no patentados, no implica que la FAO los apruebe o
recomiende de preferencia a otros de naturaleza similar
gue no se mencionan.

ISBN [insertar numero]

© FAQ, 2024

©0Re)

Algunos derechos reservados. Esta obra se distribuye
bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-
Compartirlgual 3.0 Organizaciones intergubernamentales
(CC BY-NGSA 3.0 IGO; https://creativecommons.org/
licenses/by-nc-sa/3.0/igo/deed.es).

De acuerdo con las condiciones de la licencia, se permite
copiar, redistribuir y adaptar la obra para fines no
comerciales, siempre que se cite correctamente, como
se indica a continuacién. En ninglin uso que se haga de
esta obra debe darse a entender que la FAO refrenda

una organizacion, productos o servicios especificos. No
estd permitido utilizar el logotipo de la FAO. En caso de
adaptacién, debe concederse a la obraresultante lamisma
licencia o una licencia equivalente de Creative Commons.
Si la obra se traduce, debe afadirse el siguiente descargo
de responsabilidad junto a la referencia requerida: “La
presente traduccidon no es obra de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO). La FAO no se hace responsable del contenido ni
de la exactitud de la traduccion. La edicion original en
[idioma] sera el texto autorizado”.

Todo litigio que surja en el marco de la licencia y no
pueda resolverse de forma amistosa se resolvera a través
de mediacidn y arbitraje segun lo dispuesto en el articulo
8 de la licencia, a no ser que se disponga lo contrario en
el presente documento. Las reglas de mediacion vigentes
serdn el reglamento de mediaciéon de la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual http://www.wipo.
int/amc/en/mediation/rules y todo arbitraje se llevara
a cabo de manera conforme al reglamento de arbitraje
de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI).

Materiales de terceros. Si se desea reutilizar material
contenido en esta obra que sea propiedad de terceros,
por ejemplo, cuadros, graficos o imagenes, corresponde
al usuario determinar si se necesita autorizacién para
tal reutilizacién y obtener la autorizacion del titular
del derecho de autor. El riesgo de que se deriven
reclamaciones de la infraccién de los derechos de uso
de un elemento que sea propiedad de terceros recae
exclusivamente sobre el usuario.

Ventas, derechos vy licencias. Los productos
informativos de la FAO estan disponibles en la pagina web
de la Organizacién (http://www.fao.org/publications/es) y
pueden adquirirse dirigiéndose a publications-sales@fao.
org. Las solicitudes de uso comercial deben enviarse a
través de la siguiente pagina web: www.fao.org/contact-
us/licence-request. Las consultas sobre derechos y
licencias deben remitirse a: copyright@fao.org.



PRESENTACION

El libro Coleccién de notas de orientacion juridica para
erradicar el hambre en América Latina y el Caribe. Una
herramienta para parlamentarias y parlamentarios reine
en un solo documento diez notas publicadas de manera
individual por la FAO entre los afios 2020 y 2022.

Las notas abordan diez areas tematicas claves que tienen
un impacto directo en la realizacién del derecho humano
a la alimentacién adecuada y el Objetivo de Desarrollo
Sostenible Hambre cero (ODS 2). Las tematicas que se
abordan son:

1. El derecho a una alimentacién adecuada en las
constituciones

2. Leyes marco sobre el derecho a una
alimentacién adecuada

3. Legislacién para una alimentacion y nutricion
escolar adecuada

4. Legislacion para una gobernanza responsable
de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques

5. Legislacién para promover una inversion
responsable en la agricultura y los sistemas
alimentarios

6. Estrategias legislativas para mejorar la nutricién

7. Medidas legislativas destinadas a erradicar la
pobreza rural

8. Legislacién para garantizar los derechos de las
mujeres rurales

9. Legislacion para promover la agricultura familiar
en América Latina y el Caribe

10. Legislacién para prevenir y disminuir las
pérdidas y desperdicio de alimentos.

Cada una de estas notas tiene un enfoque claro, conciso
y practico, al revisar los asuntos juridicos involucrados,
asi como las ultimas tendencias legislativas sobre la
materia y proporcionar recomendaciones para mejorar
la legislacion. En ellas se presentan los antecedentes o

el contexto de la materia a ser examinada, se analiza el
marco juridico internacional y regional, se incluye un
andlisis de derecho comparado y se destacan algunas
buenas practicas. También se sugiere la estructura o
contenido normativo que podria tener la legislacién y se
incluyen listas de verificaciéon que faciliten el disefio de
dicha normativa. Al final de cada nota, las parlamentarias
y parlamentarios podran encontrar un listado de
acciones concretas que se les recomienda para fortalecer
sus marcos juridicos nacionales.

Esperamos que este libro represente un valioso recurso
de consulta para las parlamentarias y parlamentarios
comprometidos con la promocién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, con un enfoque de
derechos humanos, en particular del derecho humano a
la alimentacion adecuada. La promulgacion y aplicacion
efectiva de leyes bien disefiadas siguiendo un proceso
participativo es fundamental para garantizar los
derechos humanos y alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible.
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El hambre y la malnutricién en todas sus formas
continlan representando un importante desafio para el
desarrollo humano. Seguin estimaciones, entre 691 y 783
millones de personas en todo el mundo experimentaron
hambre en el afho 2022, lo que constituye un aumento de
122 millones de personas afectadas en comparacion con
el ano 2019, anterior a la pandemia global.

Si bien entre 2021 y 2022 América Latina y el Caribe
registré progresos en la reduccion del hambre, aun
registra el mayor costo de una dieta saludable en
comparacién a otras regiones del mundo. Esta alcanza
un valor de 4,08 dolares por persona al dia, impactando
a 133,4 millones de personas que no pueden acceder a
alimentos nutritivos.

En este contexto, en el periodo comprendido entre
2020 y 2022, el Servicio del Derecho para el Desarrollo
de la Oficina Juridica de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), en
colaboracién con el Proyecto de Apoyo a la “Iniciativa
América Latina y el Caribe sin Hambre” de la Alianza
Espafa - FAQ, consolidé una serie de notas de orientacion
juridica para parlamentarias y parlamentarios.

Las notas, presentadas en esta obra, abordan diez temas
vinculados directamente con la realizacién del derecho
humano a una alimentacién adecuada. Proporcionan
informacion pertinente y concisa sobre el marco juridico
internacional y regional, asi como ejemplos de derecho
comparado y buenas practicas de diversos paises de la
region.

Este documento se constituye en una herramienta
importante para el trabajo parlamentario, asi como
para diversos tomadores de decisiones legislativas,
comprometidos con la consecuciéon del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2: Hambre cero.

Las notas de orientacion juridica que se incluyen en esta
publicacion promueven recomendaciones para avanzar
en la transformacion de los sistemas agroalimentarios
para que sean mas eficientes, inclusivos, resilientes y
sostenibles. Estas recomendaciones estan alineadas
al Marco estratégico de la FAO 2022-2031 que se
encuentra estructurado en torno a cuatro mejoras
- mejor produccién, mejor nutricion, mejor medio

ambiente y una vida mejor - e impulsan el derecho a la
alimentacién adecuada a través de la legislacién. A través
de constituciones o leyes marco, estas medidas estan
orientadas a fomentar la alimentacion escolar, prevenir
la pérdida y el desperdicio de alimentos, promover los
derechos de las mujeres rurales y erradicar la pobreza
rural, entre otros importantes objetivos.

Esta publicacion se enmarcé en las actividades realizadas
a propésito de la celebracion del X Foro del Frente
Parlamentario contra el Hambre de América Latina y
el Caribe, y la Il Cumbre Parlamentaria Global contra el
Hambre y la Malnutricién 2023, destacando el rol de los
frentes parlamentarios contra el hambre, y la articulacién
con otros actores y sectores para alcanzar la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

El combate del hambre ha implicado a lo largo de la
historia mas que, simplemente, proporcionar alimentos
a la poblacion. Es un componente esencial en la lucha
contra la pobreza, la reduccién de las desigualdades y la
promocidn de la paz. Motivamos a los paises a expandir
las experiencias registradas en el documento, resaltando
los esfuerzos de las alianzas parlamentarias como un
factor clave para garantizar el derecho humano a una
alimentacién adecuada para todas y todos.

Mario Lubetkin

Subdirector General y Representante Regional
de la FAO para América Latina y el Caribe

ol

Donata Rugarabamu
Asesora Juridica de la FAO



En un contexto global complejo, con condiciones
humanitarias adversas, América Latina y el Caribe
enfrenta notables desafios para erradicar el hambre y la
malnutricién en todas sus formas. A pesar de los avances
logrados en la region para reducir la des nutricion infantil
en las ultimas décadas, el hambre y la inseguridad
alimentaria han ido en aumento desde 2014, alcanzando
su nivel mas alto en el contexto de la pandemia de la
CovID-19.

Asimismo, en la regién iberoamericana y caribefa existen
niveles alarmantemente altos y crecientes tasas de
obesidad en adultos en la mayoria de los paises, ademas
de un fuerte impacto diferenciado y negativo en la
seguridad alimentaria y nutricional de las mujeres y nifas
rurales, indigenas y afrodescendientes.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible nos
mandata a trabajar en alianzas y avanzar hacia un mundo
en el que nadie quede atras.

Desde 2009 la Agencia Espanola de Cooperaciéon
Internacional para el Desarrollo (AECID) junto a la
FAO apoyan la accién del Frente Parlamentario contra
el Hambre de América Latina y el Caribe. Una red
interparlamentaria que ha impulsado mas de 50 politicas
publicas de Estado orientadas al logro de la seguridad
alimentaria con igualdad de género en la regién.

En ese sentido, quisiera valorar la presente publicacién
que nos invita a repensar y a actuar por la trasformacion
de nuestros sistemas alimentarios, para hacerlos mas
saludables, sostenibles e inclusivos. Esto, mediante diez

notas de orientacion juridica que demuestran que se
puede legislar en favor de la alimentacion escolar, la
reduccién de las pérdidas y desperdicio de alimentos y
las mujeres rurales, entre otros temas asociados.

Se trata de un gran aporte de especialistas de la FAO y la
Cooperacién Espafola para a la generacién y aplicacion
de politicas publicas vinculadas al derecho humano a
la Alimentacion. Nos invita a abarcar las dimensiones
del problema, proponer herramientas eficaces de lucha
contra el hambre y la malnutricién, y generar mecanismos
de seguimiento y control de las acciones desarrolladas.

Por ultimo, agradezco a todas las personas que aportaron
a la presente publicacion, haciendo una mencién especial
a la Oficina Juridica de la FAO y al Proyecto de Apoyo
a la “Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre”
que nos ha acercado a una enriquecedora forma de
incidir en las transformaciones politicas, marcada por
la buena voluntad y didlogo entre el mundo académico
legisladores, personas expertas en politicas publicas,
personal de organismos internacionales, medios de
comunicacion, entre otros.

e

Eva Maria Granados Galiano
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional (SECI)
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA

Y COOPERACION.
GOBIERNO DE ESPANA



Las notas de orientacion juridica que se recopilan en este
libro fueron elaboradas por un equipo multidisciplinario
de la FAO, bajo la direcciéon de Manuela Cuvi Rodriguez,
Oficial Jurista del Servicio de Derecho para el Desarrollo
de la Oficina Juridica de la FAO (LEGN), y Luis Lobo
Guerra, Coordinador del Proyecto de Apoyo a la
“Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre” y Oficial
Técnico de la Alianza ESPANA-FAO para América Latina y
el Caribe de la Oficina Regional de la FAO para América
Latina y el Caribe.

Las primeras siete notas fueron elaboradas en 2020 por
Manuela Cuvi Rodriguez, Oficial Jurista de LEGN y Valeria
Pasarin Linares, Consultora Jurista Internacional de
LEGN, tomando como inspiracion las notas que, sobre las
mismas materias, habian sido elaboradas para Africa por
Sisay Yeshanew, Consultor Internacional Jurista de LEGN,
con la colaboracion de Claire Mason, Consultora de la
FAO, bajo la direccidon de Margret Vidar, Oficial Jurista

de LEGN. Los contenidos y recomendaciones fueron
debidamente adaptados a la realidad de América Latina
y el Caribe. Las notas fueron supervisadas técnicamente
por diversos oficiales de FAO RLC y se conté con la
colaboracidn de Natalie Antelo Seborga y Hugo Mufoz
Urefa, consultores de LEGN.

En 2021 y 2022 se elaboraron tres notas de orientacion
juridica sobre temas adicionales.

La nota sobre proteccién de los derechos de las mujeres
rurales fue elaborada por Milena Pereira Fukuoka y
supervisada técnicamente por Claudia Brito Bruno,
Viviana Enriquez Mora y Catalina Ivanovic Willumsen,
del Equipo Regional de Género de la FAO, Manuela Cuvi
Rodriguez, Oficial Jurista de LEGN, y Barbara Villar Lago,
Consultora Especialista en Politicas Publicas de la alianza
Espana-FAO para América Latina y el Caribe. Se conté
con el especial apoyo del Centro de Formacién de la
Cooperacién Espafiola de La Antigua Guatemala.

La nota sobre promocién de la agricultura familiar fue
elaborada por Carolina Flores Barros, con la colaboracion
de Valeria Pasarin Linares, Consultoras Juristas
Internacionales de LEGN, y Maria Ignacia Hadad Plate,

Especialista en Analisis Econdmico en Politicas Publicas.
Fue supervisada técnicamente por Manuela Cuvi
Rodriguez, Oficial Jurista de LEGN, Raul Contreras Devia,
Especialista en Agricultura Familiar para el Desarrollo
Rural Sostenible, y Luis Lobo Guerra de la alianza entre la
FAOy la AECID.

La nota sobre la prevencion y reduccion de las pérdidas
y desperdicio de alimentos fue elaborada por Hugo
Mufoz Urefa, Consultor Jurista Internacional de LEGN, y
supervisada técnicamente por Manuela Cuvi Rodriguez,
LEGN, y Sara Granados Ortiz, Especialista en Sistemas
Alimentarios (Gobernanza) de la Oficina Regional de

la FAO para América Latina y el Caribe. Se conté con la
colaboracion de Luis Lobo Guerra, Barbara Villar Lago

y Farid Seleme Ruilova del Proyecto de Apoyo a la
“Iniciativa América Latina y Caribe sin Hambre”; y Valeria
Pasarin Linares y Carolina Flores Barros, Consultoras
Juristas Internacionales de LEGN.

Los especialistas en Comunicacién e Incidencia Politica
de la FAO en alianza con la AECID: Daniela Marin
Guzman, Felipe Callejas Roth y Daniela Moraga Lovera,
se encargaron de las fases de trabajo vinculadas al
diseno, diagramacién, edicién y publicacién, y lideran el
proceso divulgacion.

Las ultimas tres notas estan siendo, a su vez, adaptadas
para el contexto africano en lo que sea relevante y seran
publicadas prontamente.

Varias de estas notas fueron dadas a conocer en eventos
de sesiones parlamentarias donde se conté con la
participacién de parlamentarias y parlamentarios de
diversos paises latinoamericanos y caribefos, y de
parlamentos regionales y subregionales de la region de
América Latina y el Caribe. Va nuestro mas profundo
agradecimiento a todas estas personas, cuya labor es
esencial para el desarrollo de legislacién que nos permita
transformar nuestros sistemas agroalimentarios para el
logro de los ODS, en especial el ODS 2 de Hambre cero.



EL DERECHO A UNA ALIMENTACION ADECUADA
EN LAS CONSTITUCIONES

“Hoy en dia, esforzarse por garantizar que toda persona tenga acceso regular a una alimentacién adecuada
es considerado no solo un imperativo moral y una inversién que reporta enormes beneficios econémicos,
sino también como la realizacién misma de un derecho humano bdsico”.

Guia para legislar sobre el derecho a la alimentacion, FAO (2010).

ANTECEDENTES

Los paises de América Latina y el Caribe han reafirmado
su compromiso de poner fin al hambre y a todas
las formas de malnutricion a través de multiples
declaraciones internacionales y regionales, como, por
ejemplo, la Iniciativa América Latina y el Caribe sin
Hambre 2025 (IALCSH), el Plan de Seguridad Alimentaria,
Nutricién y Erradicacion del Hambre de la CELAC 2025,
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 2015.
Si estos compromisos politicos son respaldados por una
legislacion efectiva, incluida la proteccion constitucional,
las ventajas para la regién en términos econdémicos,
sociales y culturales seran evidentes en la lucha contra el
hambre y la malnutricion.

Ademas, la FAO, junto a la Cooperacién Espanola y la
Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID), impulsa el Frente Parlamentario
contra el Hambre de América Latina y el Caribe
(FPH-ALC). Esta red parlamentaria, permanente y plural
se encuentra consolidada en 21 parlamentos nacionales'

1 Lossiguientes paises cuentan con frentes parlamentarios: Argentina, Belice, Estado
Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru, Republica

Dominicana, San Vicente y las Granadinas y Uruguay.

y cuatro parlamentos regionales y subregionales. El
FPH-ALC esta prestando especial atencién al derecho a
una alimentacién y nutricién adecuadas, sobre todo, en
el contexto de pandemia a propdsito de la crisis mundial
vinculada al COVID-19 (FAQ, 2020c¢) y de los nuevos retos
que los paises deberdn enfrentar vinculados con el
periodo de pospandemia.

MARCO INTERNACIONAL
Y REGIONAL

Los compromisos asumidos son conformes con las
obligaciones contraidas por los paises de la region
en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos: el derecho de toda persona a una alimentacién
adecuada fue reconocido formalmente en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
ambas de 1948. El Articulo N.° 11 de la Declaracion
Americana reconoce el derecho a la alimentacién como
parte integral del derecho a la salud y el bienestar,
mientras que el Articulo N.° 25 de la Declaracion Universal
establece que la alimentacién es un elemento vital para
un nivel de vida adecuado, la salud y bienestar de las
personas.


http://www.ialcsh.org/
http://www.ialcsh.org/
http://www.fao.org/3/a-bo925s.pdf
http://www.fao.org/3/a-bo925s.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
http://parlamentarioscontraelhambre.org/
http://parlamentarioscontraelhambre.org/
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Coleccién de notas de orientacién juridica para erradicar el hambre en América Latina y el Caribe. Una herramienta para parlamentarias y parlamentarios

El derecho a una alimentacién adecuada se reitera
desde entonces en declaraciones, tratados y acuerdos
internacionales. Tal es el caso del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
de 1966 que establece el derecho a la alimentacién en su
Articulo N° 11 y es juridicamente vinculante para sus 169
Estados Partes®.

Protocolo Adicional a la Convencién

Asimismo, el
Americana sobre Derechos Humanos en materia de

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1988
(Protocolo de San Salvador) reconoce explicitamente el
derecho a la alimentacion en su Articulo N.° 123,

2 Todos los paises de América Latinay el Caribe son Parte del PIDESC, a excepcion de

Cuba.

3 ElProtocolo cuenta con 16 Estados Partes de la region de América Latinay el Caribe.

El derecho a una alimentacion adecuada es el derecho a
tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea
directamente, sea mediante compra por dinero, a una
alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada y
suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de
la poblacién a que pertenece el consumidor y garantice
una vida siquica vy fisica, individual y colectiva, libre de
angustias, satisfactoria y digna (Naciones Unidas, 2008,
parr. 17).

El derecho a una alimentaciéon adecuada supone los
siguientes elementos constitutivos:

- La disponibilidad de alimentos: comprende la
posibilidad de alimentarse directamente de lo que
produce la tierra u otros recursos naturales, o a través
de un sistema eficaz de distribucion, procesamiento
y comercializacion que permita trasladar los
alimentos desde el lugar de produccion hasta donde
sea necesario, segun la demanda.

- La estabilidad de los alimentos: es necesario
contar con una estabilidad en la oferta de alimentos;
la disponibilidad de alimentos debe ser estable en el
tiempo en cada lugar.

- La accesibilidad a alimentos: todas las personas
deben tener acceso, tanto en términos econémicos
como fisicos, a alimentos suficientes y adecuados.
Implica que los costos asociados con la adquisicion
de los alimentos necesarios para un régimen
alimenticio adecuado deben estar a un nivel tal que
no pongan en peligro la provision y satisfaccion de
otras necesidades basicas.

- La sostenibilidad de los alimentos: la gestion de
los recursos naturales debe hacerse de forma que se
garantice la disponibilidad de alimentos suficientes
no solo para las generaciones presentes sino
también para las futuras.

- La adecuacion de los alimentos: la alimentacion
disponible debe ser suficiente y nutritiva para
satisfacer las necesidades alimentarias de las
personas, sin sustancias nocivas y aceptable para la
cultura del grupo humano al que pertenece cada
persona.


https://undocs.org/es/A/HRC/7/5
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El derecho a una alimentacion adecuada en las Constituciones

Ademads, es importante referirse al concepto de seguridad
alimentaria. Ella existe cuando “todas las personas tienen,
en todo momento, acceso material, social y econémico a
alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen
sus necesidades de energia alimentaria y preferencias
alimentarias para llevar una vida activa y sana”.

LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

Los Estados son garantes de los derechos, en cambio las
personas son sujetos de los mismos. Las obligaciones
juridicas de los Estados derivan, entre otras fuentes,
de tratados internacionales vinculantes que éstos han
ratificado. Una vez que un Estado se hace Parte de un
tratado internacional, deberd velar por su cumplimiento
efectivo a nivel nacional.

El articulo 2.1 del PIDESC estipula que los Estados Partes
deben adoptar medidas, hasta el maximo de los recursos
de que dispongan, para lograr progresivamente, por

todos los medios apropiados, incluyendo la adopcién de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
reconocidos en el Pacto.

El Estado tiene la obligacion de respetar, proteger
y realizar (facilitar y hacer efectivo) el derecho a la
alimentacion sin discriminacién alguna, y de garantizar
la proteccion de todos los derechos humanos.

Por otra parte, existen instrumentos internacionales
y regionales como declaraciones, recomendaciones,
resoluciones, etc. que, aunque no son juridicamente
vinculantes, contienen directrices y principios que
deberian regir el actuar de los Estados. Las Directrices
Voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada en el contexto
de la sequridad alimentaria nacional aprobadas por el
Consejo de la FAO en 2004, son un ejemplo de este tipo

de instrumentos. Estas Directrices aprobadas por y para
los Estados ofrecen una orientacion detallada, persuasiva
y clara a los Estados para implementar el derecho a una
alimentacién adecuada. Las Directrices recomiendan una
serie de medidas, incluyendo acciones constitucionales y
legislativas, asi como marcos institucionales articulados
para abordar las dimensiones intersectoriales del derecho
a la alimentacién.

LA IMPORTANCIA DE LA
PROTECCION CONSTITUCIONAL

Una de las acciones legislativas mas importantes y
perdurables que se pueden emprender a nivel nacional
para dar cumplimiento a obligaciones internacionales, es
la de incluir disposiciones expresas respecto del derecho
a una alimentacién adecuada en la Constitucion del pais.

La Constitucién es la ley suprema o de mayor jerarquia
dentro del ordenamiento juridico de un pais, por lo
que incorporar el derecho a la alimentacién de manera
clara y explicita en la misma le otorga el mas alto nivel
de reconocimiento y resguardo. Del mismo modo, su
incorporacién de manera precisa y directa facilita la
interpretacién de leyes conexas y eventuales enmiendas
a la legislacion del pais, y permite promover y crear
conciencia respecto de ese derecho a nivel nacional.
Ademds, como en general la Constitucién prevalece
sobre cambios de gobierno o coyunturas politicas, el
incorporar el derecho a la alimentaciéon en la misma
facilita su proteccion a largo plazo.

Cuando el derecho a la alimentacidn se reconoce en la
carta de derechos de una Constitucién, esto posibilita
el ejercicio del control judicial de toda legislacion que
sea incompatible con ese derecho o que represente un
obstaculo para su goce. Tales leyes podrian ser declaradas
inconstitucionales. Asimismo, esto entrana el derecho
a reparacion para quienes han sido vulnerados en sus
derechos.


http://www.fao.org/3/a-as994t.pdf
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CONTENIDO DE LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES SOBRE EL
DERECHO A LA ALIMENTACION

del reconocimiento del derecho a la alimentacion como
meta o principio rector de las politicas de Estado, como
es el caso de Republica Dominicana (articulos 54 y 57).

|
1
|
1
:
: Actualmente, 15 paises de América Latina y el Caribe
: consagran el derecho humano a la alimentacion
Muchas constituciones nacionales hacen referencia |  adecuada en sus constituciones de forma explicita, sea
de una u otra forma al derecho a una alimentacién |  Para todas las personas, o para grupos especificos de la
adecuada. El reconocimiento constitucional puede ser ! poblacién como nifios y nifias, mujeres embarazadas,
explicito y directo como sucede, por ejemplo, en el , personas de la tercera edad, personas desplazadas o
Estado Plurinacional de Bolivia (articulo 16) y México |,  Personasprivadas de su libertad®.

(articulo 4.3); o puede ser implicito, en el marco de una :
interpretacion mas amplia de otros derechos humanos, [
como ocurre en Argentina (articulo 14.bis 1) o Peru |
(articulos 2, 10 y 24); o bien puede tener lugar a través :
|

EJEMPLOS DE DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
QUE RECONOCEN DE MANERA EXPLICITA EL
DERECHO A LA ALIMENTACION EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

TABLA 1. CONSTITUCIONES QUE CONSAGRAN EL DERECHO A LA ALIMENTACION DE FORMA EXPLICITA PARA TODAS LAS PERSONAS®

Paises Disposiciones
Estado Art. 16: “I. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.
Plurinacional de

II. El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacién sana, adecuada

Bolivia . T
y suficiente para toda la poblacion”.

Brasil Art. 6: "Son derechos sociales la educacion, la salud, la alimentacion, el trabajo, la vivienda, el descanso, la
seguridad, la previsién social, la proteccion de la maternidad y de la infancia, y la asistencia a los indigentes, segun
lo establecido en esta Constitucion”.

Cuba Art. 77: “Todas las personas tienen derecho a la alimentacién sana y adecuada. El Estado crea las condiciones para
fortalecer la seguridad alimentaria de toda la poblacion”.

México Art. 4.3: “[...] Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo

garantizara [...]".

TABLA 2. CONSTITUCIONES QUE RECONOCEN EL DERECHO A LA ALIMENTACION DE FORMA EXPLICITA PARA GRUPOS
ESPECIFICOS DE LA POBLACION-MENORES DE EDAD

Paises Disposiciones

Colombia Art. 44: "Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada [...] Gozardn también de los demds derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y
en los tratados internacionales ratificados por Colombia”.

Panamd Art. 56: " [...] El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizard el derecho de éstos a la
alimentacion, la salud, la educacién y la seguridad y prevision sociales. Igualmente tendran derecho a esta proteccion
los ancianos y enfermos desvalidos”.

TABLA 3. MUJERES EMBARAZADAS Y LACTANTES

Paises Disposiciones

Colombia Art. 43: “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podré ser sometida a ninguna
clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara
de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

4 Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay y Suriname.

5 Sibien se destacan cuatro paises a modo de ejemplo, son nueve las constituciones de América Latinay el Caribe que reconocen de forma explicita el derecho a la alimentacion para todas las

personas, mediante disposiciones similares a los ejemplos elegidos para el cuadro: Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Cuba, Ecuador, Guyana, Haiti, México, Nicaragua y Surinam.



TABLA 4. PERSONAS DE LA TERCERA EDAD
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I derecho a una alimentacion adecuadaen la

s Constituciones

Paises Disposiciones

Guatemala

Art. 51: "Proteccion a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y

de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacién, salud, educacién y seguridad y previsién social”.

Las disposiciones constitucionales, por si solas, no son
suficientes para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional ni para erradicar el hambre. Sin embargo, el
reconocimiento explicito del derecho a la alimentacion
a nivel constitucional puede contribuir a estos objetivos
de modo considerable, especialmente si existen medidas
legislativas para su aplicacion como, por ejemplo,
leyes marco sobre seguridad alimentaria y nutricional,
legislacion sectorial complementaria, tribunales con
jurisdiccion para hacer valer el derecho, y la asignacion
de recursos financieros correspondientes. Si el derecho a
la alimentacion es reconocido de manera clara, explicita
y detallada, sera mas facil para los gobiernos definir
el marco juridico e institucional apropiado, priorizar
acciones, proporcionar salvaguardas contra medidas que
puedan producir algun retroceso, y crear conciencia para
lograr su efectivo cumplimiento.

ESTRATEGIAS PARA INCLUIR EL
DERECHO A LA ALIMENTACION EN
LA CONSTITUCION

Al tratarse de la proteccidon constitucional del derecho
a la alimentacion a nivel nacional, el tipo de estrategia
elegida debe ser especifico para cada pais, y depender3,
esencialmente, de la combinacién de politicas y marcos
institucionales y juridicos del pais. Pero en general,
es posible impulsar la adopcién de una enmienda
constitucional que pueda hacer mas precisa una
disposiciéon constitucional ya existente, o bien incorporar
una nueva disposicidn para proteger de manera expresa
el derecho a la alimentacién.

La adopcién de normas constitucionales requiere de
voluntad politica y acciéon parlamentaria, consolidadas a
través de la cooperacion y colaboracion multisectorial, y
una mayor sensibilizacién por parte de los legisladores. A
esto deben anadirse acciones de sensibilizacién dirigidas
a la opinién publica, asi como a los poderes ejecutivo y
judicial, para sentar las bases de avances normativos
legitimos y duraderos, con amplio respaldo de la
ciudadania.

El Frente Parlamentario contra el Hambre de América
Latina y el Caribe (FPH-ALC) promueve este tipo de
iniciativas en la regidn y proporciona un espacio para
fomentar la participacion, vincular a partes interesadas,
asegurar mayor transparencia y promover la asistencia
técnicay la sensibilizacion. Su alianza con la FAQO, la AECID
y la AMEXCID abren la posibilidad a parlamentarios y a
sus asesores de participar en capacitaciones, procesos de
intercambio de experiencias e informacién publica, y en
campanas de prensa para generar mayor impacto.

LISTADO DE ACCIONES
PARLAMENTARIAS

Un politico electo tiene la obligacién juridica y el
deber moral de actuar en representacién de todas las
personas y, en particular, de proteger a sus electores mas
vulnerables. Corresponde a los parlamentarios: impulsar
avances legislativos de manera colaborativa con el poder
ejecutivo, la academia, el sector privado y la sociedad
civil; fiscalizar la normativa vigente; solicitar rendicién de
cuentas al poder ejecutivo sobre leyes y politicas claves;
aprobar e influir en los presupuestos; y posicionar temas
en la opinién publica local, nacional o regional.

La accion de los parlamentarios es fundamental para
garantizar el derecho de todos a una alimentacion
adecuada. Para esto, pueden realizar las siguientes
acciones:

- incorporarse a uno de los capitulos nacionales
del Frente Parlamentario contra el Hambre y la
Malnutricién en su pais, o formar uno de estos
frentes en caso de que no exista en su pais;

- revisar la Constituciéon de su pais para determinar
si el derecho a una alimentacién adecuada esta
reconocido en ella, y si tal reconocimiento es
explicito y para todas las personas sin distincién
alguna. Identificar vacios y oportunidades
para enmiendas constitucionales y revisar los
procedimientos constitucionales a los cuales deben
cefirse dichas enmiendas, procurando generar
informacion publica y procesos de consulta, asi
COMO CoNsensos;

- promover la ratificacion de tratados internacionales
y regionales, como el PIDESC o el Protocolo de
San Salvador, que protegen el derecho a una
alimentacién adecuada. Si el Estado ya es parte de
un tratado, considerar como parte de su mandato
parlamentario de fiscalizacién las recomendaciones
de 6rganos o mecanismos que el tratado haya
creado, tales como el Examen Periddico Universal®
o el Relator Especial sobre el derecho a una
alimentacién adecuada, o el Grupo de Trabajo del
Protocolo de San Salvador;

- revisar proyectos de ley y presupuestos para
comprobar la inclusion de principios relativos al
derecho a la alimentacion, financiacion adecuada

6 Cada cuatro a cinco anos el gobierno debe elaborary presentar un informe sobre
los avances en materia de derechos humanos y luego defenderlo ante sus pares en el
Consejo de Derechos Humanos. Otras entidades también pueden presentar informes

de evaluacion independientes.


http://parlamentarioscontraelhambre.org
http://parlamentarioscontraelhambre.org

para la SAN y rendicién de cuentas por los actores
correspondientes;

dialogar con los electores para determinar cémo
implementar el derecho a una alimentacién
adecuada a nivel local, y presentar argumentos
al gobierno sobre la efectividad de las actuales
disposiciones legales;

al examinar los informes de los ministerios o agencias
gubernamentales correspondientes, evaluar si se
estan aplicando las leyes y politicas relacionadas con
el derecho a una alimentacion adecuada, y el modo
de utilizacion de recursos financieros, y en el proceso,
identificar lagunas juridicas y presupuestarias;

conseguir apoyo parlamentario a nivel regional para
procesos legislativos asociados al derecho a una
alimentacién adecuada, como la implementacién de
leyes modelo;

aumentar su propio conocimiento sobre el tema,
por ejemplo, mediante capacitaciones especificas y
crear conciencia en base a los nuevos conocimientos
y capacidades adquiridos;

construir alianzas con otros actores que puedan
incidir en el cumplimiento del derecho a la
alimentacién, tales como otros parlamentarios,
otros poderes del Estado, agencias de cooperacién
internacional, la sociedad civil, los medios de
comunicacion, el mundo académico, las asociaciones
de abogados e instituciones de derechos humanos;

y

considerar la cooperacion Sur-Sur: jpodria la
experiencia adquirida por su pais servir a otros
paises? o jpodria su pais beneficiarse del apoyo de
otros paises?
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LEYES MARCO SOBRE EL DERECHO A UNA

ALIMENTACION ADECUADA

“Un mundo sin hambre y malnutricidn todavia estd al alcance, pero debemos actuar con rapidez y
decisivamente. Es nuestra responsabilidad comun impulsar la voluntad politica que nos permita garantizar
que todos pueden alimentarse con dignidad. El Hambre cero para 2030 todavia es posible, si todos

trabajamos juntos”.

José Graziano da Silva, Ex-Director General de la FAO.

Cumbre Parlamentaria Mundial contra el Hambre y la Malnutricion (Madrid, octubre 2018).

ANTECEDENTES

Con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
2015, los Estados Miembros de Naciones Unidas se
comprometieron a poner fin al hambre para 2030 a
través de la accién decisiva nacional y la cooperacion
internacional y regional. En la regién de América Latina
y el Caribe, los paises se comprometieron a erradicar
el hambre cinco anos antes, al ano 2025, a través de la
Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre 2025
(IALCSH). Para ello, la principal hoja de ruta es el Plan
de Seguridad Alimentaria, Nutriciéon y Erradicacion del
Hambre 2025 adoptado en 2013 por la CELAC. Esta
iniciativa, sumada a la ratificacién por parte de los paises
de la regién de tratados internacionales y regionales
sobre derechos humanos que garantizan el derecho a
una alimentacion adecuada, son indicadores claros de su
determinacién.

Para ello, los paises deben actuar tanto de manera
separada como de manera colaborativa para establecer
un entorno facilitador que incluya medidas legislativas
efectivas, como leyes marco sobre el derecho a la
alimentacién adecuada. Para aumentar la incidencia de
estas legislaciones en los contextos nacionales, la FAO,

junto a la Cooperacion Esparola y la AMEXCID, impulsa el
Frente Parlamentario contra el Hambre de América Latina
y el Caribe (FPH-ALC). Esta red parlamentaria, permanente
y plural se encuentra consolidada en 21 parlamentos
nacionales’” y cuatro regionales y subregionales. El
FPH-ALC esta prestando especial atencidn al derecho a
una alimentacion y nutricion adecuadas, sobre todo, en
el contexto de pandemia a propdsito de la crisis mundial
vinculada a la COVID-19 (FAO, 2020a) y de los nuevos
retos que los paises deberan enfrentar vinculados con el
periodo de pospandemia.

Las Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacién
progresiva del derecho a una alimentacién adecuada
en el contexto de la seguridad alimentaria nacional,
aprobadas por el Consejo de la FAO en 2004, entregan
orientacion practica sobre como lograr la realizacién del
derecho a la alimentacion. Abordan aspectos clave para
la realizacion del derecho a una alimentacién adecuada
referidos a la creacién de un entorno que permita a las
personas alimentarse, ya sea por sus propios medios,

7 Los siguientes 21 paises cuentan con frentes parlamentarios: Argentina, Belice, Estado
Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd,

Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas y Uruguay.
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o mediante asistencia cuando no puedan hacerlo.
Los dmbitos normativos de estas directrices incluyen:
nutricion, educacion, inocuidad de alimentos, acceso a
empleo y recursos naturales, y redes de seguridad para la
proteccion de los mas vulnerables. La Directriz N.° 7 insta
a los Estados a adoptar y aplicar leyes marco y estrategias
que permitan garantizar el derecho a la alimentacién
a largo plazo. Similar recomendaciéon ha formulado el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

LEYES MARCO EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

El derecho a la alimentacién es reconocido en leyes
marco de algunos paises de América Latina y el Caribe.
En Brasil, la Ley Organica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional N.° 11.346 (2006) establece un Sistema
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN), que
tiene como objetivo promover, en todo el territorio
nacional el derecho humano a una alimentacién
adecuada. En Ecuador, la Ley Marco del Régimen de
Soberania Alimentaria (2009), establece el Sistema
de Soberania Alimentaria y Nutricional (SISAN) como
instancia articulada de actores publicos y sociales para
la construccion participativa de politicas publicas. En
Guatemala, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Decreto Nc° 32 (2005),
establece una estructura institucional que facilita la
planificacién y coordinacion entre las instituciones del
Estado, la consulta e involucramiento de la sociedad
civil, de las organizaciones no gubernamentales y las
agencias de cooperacién internacional vinculadas con
la seguridad alimentaria y nutricional, en los diferentes
niveles del pais (nacional, departamental, municipal y
comunitario). En Republica Dominicana, la Ley que
crea el Sistema Nacional para la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional N.° 589 (2016), establece que
este queda a cargo de la elaboracién y desarrollo de
las politicas de soberania y seguridad alimentaria y
nutricional, como instrumentos orientados a respetar,
proteger, facilitar y ejercer el derecho a la alimentacién
adecuada en conformidad con los principios de los
derechos humanos para mejorar la calidad de vida de la
poblacion dominicana®.

8 Otras leyes marco relevantes en la region son las de Honduras
Decreto N.° 25 (2011), México
(2009), Nicaragua
N.2 693 (2009) y Republica Bolivariana de Venezuela

, Decreto N.°6.071 (2008).

El afo 2012, el Parlamento Latinoamericano y Caribefo
(PARLATINO) adopté la Ley Marco sobre el Derecho a la
Alimentacion, Seguridad y Soberania Alimentaria. Esta
ley, elaborada con la asistencia técnica de la FAQ, es fruto
del consenso entre parlamentarios de América Latina
y el Caribe. Ella identifica los elementos regulatorios
esenciales que una ley en la materia deberia contener e
incorpora un enfoque basado en los derechos humanos.
Las leyes marco o modelo del PARLATINO, a pesar de no
ser vinculantes, son una herramienta relevante que los
paises pueden utilizar como referencia y adaptar a sus
diversas realidades.

¢PARA QUE SIRVE UNA LEY MARCO?

La seguridad alimentaria y nutricional y el derecho a
una alimentacién adecuada se caracterizan por ser
multidimensionales y transversales. Su realizacion

tiene un impacto en la vida econémica, social, cultural,
ambiental y politica, y esta vinculada de manera
intrinseca a otros derechos humanos, como, por ejemplo,
el derecho al agua, a la propiedad, al acceso a la tierra 'y
otros recursos productivos, a la salud, al trabajo dignoy a
una remuneracion justa, entre otros.

Una ley marco proporciona una estructura legislativa
que reune en un solo régimen juridico distintas
disciplinas sectoriales, asi como los fundamentos
legales para la articulacion de los diversos actores del
Estado que tienen la responsabilidad de garantizar
el derecho a la alimentacion. Un buen marco legal
permitird tener mayor claridad respecto de la definicion,
alcance y contenido del derecho a una alimentacion
adecuada, y facilitara la interpretacion y aplicacion
de este derecho a nivel nacional. También puede
servir para integrar planes, programas y politicas, para
orientar los mecanismos institucionales, para definir las
asignaciones de presupuesto con los que contara la ley
para su implementacion, y para proporcionar bases y
mecanismos de reparacién efectiva.

Al mismo tiempo, una ley marco sirve de guia para la
creacion e implementacién de normativa o legislacion
complementaria, permitiendo un grado de libertad y
autonomia para los diversos sectores y disciplinas. De
esta manera, se deja espacio para ajustes geograficos o
regionales, a fin de asegurar una 6ptima implementacién
de laley de acuerdo al contexto, disciplina o entorno en el
cual se aplicard. La intencion de la ley marco no es regular
en detalle los diversos dmbitos sectoriales pertinentes a
la realizacién del derecho a la alimentacion.

Una ley marco sobre el derecho a una alimentacion
adecuada que haya sido el resultado de consultas abiertas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-10/Documento_Ley-de-soberan%C3%ADa-alimentaria.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-10/Documento_Ley-de-soberan%C3%ADa-alimentaria.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/gua54616.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/gua54616.pdf
http://www.consultoria.gov.do/consulta/ImageCache/EXP_00086953_000001.pdf
http://www.consultoria.gov.do/consulta/ImageCache/EXP_00086953_000001.pdf
http://www.consultoria.gov.do/consulta/ImageCache/EXP_00086953_000001.pdf
http://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Documents/Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2,2mb).pdf
http://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Documents/Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2,2mb).pdf
http://aldf.gob.mx/archivo-b9a10cbee0d0d3b0bf5c7abc90a4bf1b.pdf
http://aldf.gob.mx/archivo-b9a10cbee0d0d3b0bf5c7abc90a4bf1b.pdf
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/xpNorma.xsp?documentId=B58490A0C8DAB2AD06257657006A573D&action=openDocument
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/xpNorma.xsp?documentId=B58490A0C8DAB2AD06257657006A573D&action=openDocument
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/ven83198.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/ven83198.pdf
http://www.fao.org/3/a-au351s.pdf
http://www.fao.org/3/a-au351s.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1450.pdf

Leyes marco sob

e inclusivas, y que contenga una definicién clara de los
sectores regulados, las funciones y responsabilidades
de los actores relevantes, disposiciones presupuestarias
y mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas,
puede ser una herramienta util y efectiva para garantizar,
implementar y monitorear el derecho a una alimentacién
adecuada y lograr la seguridad alimentaria y nutricional a
largo plazo.

ELABORACION DE UNA LEY
MARCO SOBRE EL DERECHO A LA
ALIMENTACION

Dado el cardcter multidimensional del derecho a una
alimentacién adecuada y la seguridad alimentaria y
nutricional, la elaboracién de una ley marco requiere
realizar consultas apropiadas e informadas con multiples
actores. Su implementacién efectiva dependerd del
respaldo amplio y transversal que reciba de la sociedad y
las instituciones.

La discusién en torno a la formulacion de la ley debe
contar con la participaciéon de diversos ministerios, como
los de agricultura, salud, desarrollo, educacién, justicia,
hacienda, planificacion, comercio, de la mujer, medio
ambiente y trabajo. También deben participar diversas
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, los
pequeinos y medianos agricultores, las organizaciones de
mujeres y jovenes, las organizaciones rurales y urbanas
de todas las regiones geograficas, étnicas y linguisticas,
el mundo académico y los colegios profesionales, y las
agencias internacionales para el desarrollo, entre otros
actores. Por su amplitud, estas consultas seran utiles
para proporcionar evidencia empirica sobre los asuntos
a ser abordados, enriqueciendo el contenido de la ley,
promoviendo la coherencia de las politicas publicas en
sectores pertinentes, y creando conciencia entre los
actores relevantes respecto de los derechos y deberes
asociados a la seguridad alimentaria y nutricional.

La elaboracion de una ley marco sobre el derecho a la
alimentacién y la seguridad alimentaria y nutricional,
puede comprender las siguientes acciones:

- identificar los compromisos internacionales vy
regionales contraidos por el pais en materia del

TABLA 5

1. Disposiciones Recomendacion

generales

Junaa

nentacion adecuada

derecho a la alimentacién, asi como las leyes, las
politicas y programas que podrian afectar este
derecho;

- examinar el contexto del derecho a la alimentacién
en el pais, el estado de la seguridad alimentaria
y nutricional, los grupos mas vulnerables a
la inseguridad alimentaria, y las causas de tal
inseguridad alimentaria;

- considerar el entorno juridico e institucional, las
posibilidades de redisefio de las politicas que
podrian afectar el derecho a la alimentacion, y las
oportunidades de éxito de una ley marco;

- tomar en cuenta la jerarquia que le deberia
corresponder alaley marco dentro del ordenamiento
juridico (por ejemplo, debajo de la Constitucidn,
pero por sobre las leyes ordinarias);

- efectuar una evaluacion de impacto, incluido
un analisis de costo-beneficio, de las posibles
consecuencias sociales, administrativas,
presupuestarias y econdmicas de la ley marco (entre
otros aspectos), que determine la capacidad de
implementacion, la suficiencia de la provisién de
fondos presupuestarios para este fin, y su modalidad
de aplicacion mas efectiva;

- disefar un proceso de formulacion participativa
mediante la construccion de alianzas con socios
multisectoriales (por ejemplo, entidades de la
sociedad civil, expertos en derechos humanos y
el mundo académico), que facilite la adhesién de
agencias y ministerios como contraparte; y

- considerar la cooperacidon Sur-Sur: ;podria la
experiencia adquirida por su pais servir a otros
paises? o jpodria su pais beneficiarse del apoyo de
otros paises?

DISPOSICIONES GENERALES DE UNA
LEY MARCO

El siguiente cuadro presenta un listado de elementos
clave para estructurar una ley marco sobre el derecho
humano a una alimentacién adecuada y la seguridad
alimentaria y nutricional. Proporciona una lista de
posibles contenidos que pueden ser adaptados segun las
necesidades u obligaciones del pais.

Preambulo

Establecer los objetivos generales y las razones para formular la ley, incluyendo una referencia expresa a las

metas del pais para poner fin al hambre y la malnutricién y garantizar una seguridad alimentaria y nutricional
sostenible; y una referencia a principios de derechos humanos, citando instrumentos internacionales de
derechos humanos como guia y contexto para la implementacion.

Titulo y objetivos

Considerar incluir el ‘derecho a una alimentacién adecuada’ expresamente en el Titulo.

Hacer explicito que la realizacion del derecho humano a la alimentacién es el objetivo principal. Considerar
la formulacion de metas para politicas publicas sobre seguridad alimentaria y nutricional, y especificar que
el proposito y los objetivos de la ley deberan ser logrados de manera coherente con principios de derechos

humanos.
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1. Disposiciones

Recomendacion

generales

Alcance

Definiciones

Principios

2. Disposiciones

sustantivas

Expresar claramente a quién aplica la ley, y cuél es el ambito subjetivo y objetivo de la misma: por ejemplo,
indicando quiénes son los titulares del derecho y garantes, e incluyendo la obligacion de proteger y regular
las actividades de terceros y las responsabilidades especificas de las autoridades del Estado, asi como una
referencia a la jerarquia de la ley dentro del ordenamiento juridico nacional.

Proporcionar claridad en los términos y conceptos tales como: ‘seguridad alimentaria’, ‘seguridad nutricional’,
‘suficiencia’, ‘disponibilidad, ‘vulnerabilidad’ etc. Incluir definiciones de los principales términos, y asegurar la
compatibilidad de estas definiciones con la legislacion internacional en materia de derechos humanos.

Establecer los principios fundamentales que regirdn las acciones de todas las instancias gubernamentales: por
ejemplo, la participacion, la rendicion de cuentas, la no discriminacion, la transparencia, la dignidad humana, el
empoderamiento y el Estado de Derecho.

Recomendacion

Derecho auna
alimentacion
adecuada

Prohibicion de
discriminacion
y medidas de
reparacion

Obligaciones del
Estado

Evaluacion de
impacto

Emergencias

3. Disposiciones

sobre
implementacion

Informacion

Educaciony
sensibilizacion

Coordinacion
institucional

Coherencia
juridica

Monitoreo

Establecer plenamente el derecho a una alimentacién adecuaday los enfoques aplicados para su realizacion,
especificando el derecho fundamental de toda persona a estar protegido contra el hambre, con la consecuente
obligacion para el Estado de actuar de modo inmediato; y el derecho de toda persona a una alimentacién
adecuada, incluyendo una referencia a grupos de la poblacién con necesidades especiales, como personas de
la tercera edad, personas con discapacidad, personas con determinadas enfermedades crénicas, nifios y nifas,
mujeres embarazadas, lactantes, etc., imponiendo al Estado el deber de tomar medidas para garantizar que
existan las condiciones para la seguridad alimentaria y nutricional.

Establecer el derecho de toda persona a no ser discriminado, ya sea directamente o indirectamente, por los
organos del Estado; considerar incluir medidas especiales para reparar los efectos de la discriminacion y para
lograr la igualdad formal y sustantiva en su implementacion; identificar los grupos especificos que podrian
verse expuestos a situaciones de vulnerabilidad, por ej., mujeres, pueblos originarios u otros grupos, y reforzar
la obligacién de prevenir y eliminar toda forma de discriminacién contra ellos.

Establecer la obligacién del Estado de respetar, proteger y realizar el derecho de toda persona a alimentarse
con dignidad. Asegurar que estos términos estén definidos y cubiertos por cldusulas especificas en la ley marco
(Véase la Nota de Orientacién 1 para una explicacién mas detallada).

Considerar incluir disposiciones para la realizacion de evaluaciones de impacto del derecho a la alimentacion,
a efectos de garantizar su coherencia con la obligacién de respetar, proteger y realizar el derecho a la
alimentacion y prevenir cualquier interferencia en el ejercicio de este derecho.

Incluir disposiciones para garantizar el derecho a la alimentacién en situaciones de emergencia, abarcando la
gestion y preparacién ante riesgos de desastres, sistemas de alerta temprana, asi como la designacién de una
autoridad encargada de coordinar la respuesta.

Recomendacion

Establecer el derecho de toda persona a solicitar y recibir informacion relativa al derecho a la alimentacién.
Exigir a las autoridades competentes la difusién y la entrega de informacion solicitada de manera oportuna,
claray en el formato mas apropiado, considerando las barreras lingliisticas y las tasas de analfabetismo.
Considerar la mejora de los sistemas de recopilacién de datos y andlisis estadistico.

Incluir medidas para la ensefianza y sensibilizacion en materia de nutricion, derechos humanos, desarrollo
sostenible, etc. con disposiciones especificas para menores y adultos.

Considerar la creacién de una autoridad nacional de coordinacién para la colaboracion multisectorial e
interdisciplinaria de instituciones publicas/privadas y los actores involucrados con facultades y presupuesto
adecuados. Considerar también érganos de coordinacién a nivel regional o municipal.

Considerar la revisiéon de la legislacion sectorial para establecer su compatibilidad con el derecho a la
alimentacion, con dreas prioritarias y plazos sugeridos para realizarla.

Incluir disposiciones para un monitoreo independiente basado en los derechos humanos de la realizacion

del derecho a la alimentacién y de la misma ley marco. Incluir la designacion de la autoridad encargada de

la recoleccién de datos fiables, que garantice la separacién de poderes y la plena transparencia (considere el
establecimiento de instituciones nacionales de derechos humanos de conformidad con los Principios de Paris).


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/statusofnationalinstitutions.aspx

Recomendacion

3. Disposiciones

sobre
implementacion

Representacion y
participaciondela espacios de consulta periddica.
sociedad civil

n

Leyes marco sobre el derecho a una a

nentacion adecuada

Incluir disposiciones para la participacion de la sociedad civil en el érgano de coordinacién, el monitoreo y los

Justicia Contemplar medidas de reparacién adecuadas en casos de incumplimientos o violaciones, que incluyan un
presupuesto adecuado y la posibilidad de interponer recursos de caracter administrativo y judiciales, y el
funcionamiento de instituciones nacionales de derechos humanos, incluyendo la capacitacion de jueces y
otras autoridades publicas.

Plazos Incluir disposiciones en materia de plazos para la aprobacion de la legislaciéon especifica para su

implementacion.

Disposiciones
financieras
transparentes.

Cooperacion
internacional

LISTADO DE ACCIONES
PARLAMENTARIAS

Todos los o6rganos del Estado, incluyendo el érgano
legislativo, tienen la obligacién de respetar, proteger
y realizar (facilitar y hacer efectivo) el derecho de toda
persona a una alimentacion adecuada.

El Frente Parlamentario contra el Hambre de América
Latina y el Caribe (FPH-ALC) promueve este tipo de
iniciativas en la regidon y proporciona un espacio para
fomentar la participacién, vincular a partes interesadas,
asegurar mayor transparencia y promover la asistencia
técnica y la sensibilizacion. Su alianza con la FAO, la
Cooperacién Espafola y AMEXCID, abren la posibilidad
a parlamentarios y a sus asesores de participar en
capacitaciones, procesos de intercambio de experiencias
e informacion publica, y en campafias de prensa para
generar mayor impacto.

Como representantes electos, los parlamentarios podrian
emprender las siguientes acciones para promover la
adopcién de una ley marco sobre el derecho a una
alimentacion adecuada y la seguridad alimentaria y
nutricional:

- incorporarse a uno de los capitulos nacionales
del Frente Parlamentario contra el Hambre y la
Malnutricién en su pais, o formar uno de estos
frentes en caso de que no exista en su pais;

- evaluar la legislacion y politicas de su pais respecto
a la inclusion del derecho a una alimentacion
adecuada, y buscar oportunidades para la
elaboracién y aprobacién de legislacion relevante;

- promover la ratificacion de tratados internacionales
y regionales, como el PIDESC o el Protocolo de
San Salvador, que protegen el derecho a una
alimentacién adecuada, e incorporar normas sobre

Incluir disposiciones sobre financiamiento de la implementacion de la ley, que especifiquen los aspectos
que deberan ser financiados. Asimismo, incluir obligaciones para la presentacion de informes financieros

Considerar la inclusion de alguna referencia a la cooperacion internacional para la implementacion, o si puede
surgir alguna obligacion extraterritorial relevante (por ejemplo, en la elaboracién de acuerdos comerciales).

el derecho a una alimentaciéon adecuada en el
ordenamiento juridico nacional;

considerar informes de expertos sobre la situacion
del derecho a una alimentacién adecuada; por
ejemplo, aquellos vinculados a instituciones de
derechos humanos, a la ONU vy otras entidades, y
hacer seguimiento a sus recomendaciones;

revisar y aprobar propuestas presupuestarias que
garanticen una utilizacion eficazy eficiente de fondos
publicos en la implementacion y proteccion del
derecho a una alimentacién adecuada, y monitorear
asignaciones  presupuestarias ya aprobadas,
identificando cualquier irregularidad entre los
recursos adjudicados y los gastos efectuados;

mejorar conocimiento y capacidades vinculados
al derecho a una alimentacién adecuada, por
ejemplo, participando en actividades de formacion y
capacitacion;

difundir, informar y generar consensos y apoyo por
parte de la poblacién; apoyar el financiamiento de
actividades publicas de sensibilizacién y educacién
sobre el derecho a la alimentacion;

buscar socios y aliados que puedan apoyar la
redaccion de una ley marco, procurando la asistencia
de expertos para su elaboracion;

realizar audiencias parlamentarias y reuniones
consultivas para discutir la ley marco sobre el derecho
a la alimentacion; promover la participacion libre
e inclusiva y recibir insumos de las organizaciones
de la sociedad civil, incluidas las organizaciones de
mujeres, grupos rurales y comunitarios, el dmbito
académico, el gobierno, representantes del sector
publico/privado, etc.; y

compartir buenas practicas y experiencias con otros
grupos parlamentarios en la region y el resto del
mundo.


http://parlamentarioscontraelhambre.org/
http://parlamentarioscontraelhambre.org/
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LEGISLAR PARA UNA ALIMENTACION Y NUTRICION

ESCOLAR ADECUADA

“Invertir en la infancia no es solo un asunto de derechos humanos, sino también una iniciativa rentable para
cualquier pais: una inversion en el mds preciado de todos los bienes publicos, nuestra humanidad presente y futura”.

Alipuiy O’Shea (2015)

ANTECEDENTES

Los programas de alimentacion escolar de multiples
componentes son ampliamente reconocidos como
instrumentos clave para la realizacién del derecho a
una alimentacién adecuada, el derecho a la educacién
y el derecho a la salud de nifos y nifas. Dependiendo
del objetivo que persigan, estas iniciativas contribuyen
a prevenir el hambre y la malnutricién, combaten las
deficiencias de micronutrientes y promueven habitos de
alimentacién saludables.

La funcidn de proteccion social que cumplen los
programas de alimentacion escolar es evidente, pues
garantizan a los menores mas vulnerables el acceso
a alimentos adecuados mientras estdn en la escuela.
Asimismo, la alimentacion escolar puede tener un
impacto positivo sobre los niveles de asistencia. Ademads,
el aumento de la escolarizacién de las adolescentes
puede contribuir a prevenir los embarazos y matrimonios
precoces, y en combinacién con alimentos saludables
y educaciéon nutricional, puede conducir a mejores
resultados nutricionales para ellas y para sus futuros hijos.

La alimentacion y nutricion escolar constituye un
enfoque usado por la FAO para apoyar a los paises al
momento de revisar de forma integral sus politicas y
programas escolares, encontrando sinergias estratégicas
para potenciar los impactos sobre las dietas, la nutricion
infantil, los sistemas alimentarios locales y el desarrollo
sostenible.



Coleccion de notas de orientacién juridica para erradicar el hambre en América Latina y el Caribe. Una herramienta para parlam

Este enfoque se basa en los siguientes conceptos:

- promocion de entornos y alimentacion escolar
saludable y meriendas adecuadas y nutritivas
con guias y estandares nutricionales, politicas y
estandares de seguridad sobre alimentos en la
producciéon y el suministro de alimentacion escolar;

- integracion de la educacion alimentaria y
nutricional en todo el sistema escolar para
promover buenas practicas y perspectivas
alimentarias, asi como hébitos saludables duraderos
para los escolares y sus familias;

- impulso a politicas de compra y cadenas de valor
inclusivas y sostenibles a través de programas
de alimentacion escolar con productos locales
(ofreciendo acceso a ingredientes y alimentos
inocuos, nutritivos, diversos, aceptables 'y
producidos localmente); y

- formulaciéon de politicas y marcos juridicos
e institucionales propicios para programas y
politicas escolares que aborden la alimentacién y
la nutricién con un enfoque integral, multisectorial
y sinérgico (es decir, respaldados por herramientas
juridicas, regulatorias e institucionales que sean
adecuadas).

MARCO INTERNACIONALY
REGIONAL

El derecho a la alimentacién de nifios y nifas que asisten
a la escuela es parte integrante del derecho humano a
tener acceso a suficientes alimentos, inocuos y nutritivos,
y a estar protegidos contra el hambre. Asi lo establece el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) de 1966 y el Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador). El deber de los Estados de
brindar apoyo y asistencia a los derechos de los nifios y
ninas se encuentra definido en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de 1989.

Tanto los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como
la Declaracion de Roma sobre la Nutricion de la Segunda

Conferencia Internacional sobre Nutricion (CIN2) vy
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entarias Yy parlamentarios

las Directrices Voluntarias en Apoyo de la Realizacion
Progresiva del Derecho a la Alimentacién en el Contexto
de la Seguridad Alimentaria Nacional, dan lugar a otros
compromisos en apoyo de la nutricion, la salud y el
bienestar de la infancia.

Los compromisos regionales en América Latina y el
Caribe incluyen la Iniciativa América Latina y el Caribe sin
Hambre 2025 (IALCSH) y el Plan de Seguridad Alimentaria,
Nutricién y Erradicacién del Hambre de la CELAC 2025.

Ademas, la FAO, junto a la Cooperacién Espaiola y la
Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID), impulsa el Frente Parlamentario
contra el Hambre de América Latina y el Caribe
(FPH-ALC). Esta red parlamentaria, permanente y plural
se encuentra consolidada en 21 parlamentos nacionales®
y cuatro regionales y subregionales. El FPH-ALC esta
prestando especial atencion al bienestar y la nutricidn
en la elaboracion de legislaciéon, en especial aquella
que beneficie el derecho a la salud, la educacién y la
alimentacion de la infancia, sobre todo, en el contexto
de pandemia a proposito de la crisis mundial vinculada
al COVID-19 (FAO, 2020b) y de los nuevos retos que los
paises deberan enfrentar vinculados con el periodo de
post-pandemia.

PRINCIPALES BENEFICIOS DE
ADOPTAR UN ENFOQUE INTEGRAL
PARA LA ALIMENTACION Y
NUTRICION ESCOLAR

- Los programas de alimentacion escolar de multiples
componentes y otras politicas sinérgicas pueden
ayudar a los Estados a cumplir sus obligaciones en
materia de derechos humanos y a contribuir a la
consecucion de los ODS, entre ellos el ODS 1 Fin de la
pobreza, ODS 2 Hambre cero, ODS 3 Salud y bienestar,
ODS 4 Educacion de calidad, ODS 8 Trabajo decente
y crecimiento econémico y ODS 10 Reduccién de
las desigualdades. Los nifos llegan a la escuela a
una edad en la que estan formando sus habitos
alimenticios. La alimentacion nutritiva y la educacién
nutricional escolar también pueden influir en las
familias y en la comunidad escolar, y es un canal que
permite mayor participacién comunitaria.

- Los programas de alimentacién escolar aumentan
la matricula escolar y la asistencia del alumnado, y
reducen las tasas de desercién, en especial por parte
de las nifas.

- La educacion alimentaria y nutricional ayuda a
nifos, nifas y jovenes a tomar decisiones saludables

9 Los siguientes 21 paises cuentan con frentes parlamentarios: Argentina, Belice, Estado
Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,

Republica Dominicana, San Vicentey las Granadinas y Uruguay.


http://www.ialcsh.org/
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Legislar para una alimentacion y

con respecto a los alimentos que contribuyan a la
proteccion de la salud humana y del medioambiente.

- Vincular la demanda y adquisicion de alimentos
saludables e inocuos por parte de las escuelas a la
agricultura familiar puede fortalecer la conexion
entre nutricion, agricultura sostenible y desarrollo
econdmico local, involucrando asi a la totalidad de la
comunidad escolar.

- Para que los pequeios productores o agricultores
familiares puedan proveer alimentos, de manera
directa, a las escuelas, las politicas publicas deben
establecer mecanismos simplificados y adoptar
medidas concretas en apoyo de sus actividades.

- Los huertos escolares o urbanos, utilizados como
plataforma de aprendizaje, ayudan a educar sobre la
alimentacién y nutricién escolar.

- Los nifos y nifas, sus familias, los maestros, el
personal de la escuela, los proveedores, el personal
de servicios de alimentos, la sociedad civil, los
funcionarios de gobierno y los productores locales
pueden desempefiar un rol activo y asumir su
responsabilidad en la promocién de entornos y de
una alimentacién escolar mas saludables.

LEGISLAR PARA UNA
ALIMENTACION Y NUTRICION
ADECUADA EN LAS ESCUELAS

Adoptar leyes que garanticen la alimentacién y la
nutricion escolar es una forma éptima de asegurar a los
menores en edad escolar el derecho a una alimentacién
adecuada, con compromisos a largo plazo que sean
independientes de cambios politicos. Para obtener el
maximo de beneficios, la legislacion puede asegurar que
existan mecanismos institucionales de implementacién,
coordinaciéon y rendicién de cuentas, asi como un
enfoque integral a la alimentacién y la nutricién en las
escuelas.

Algunos paises de la regidon de América Latina y el Caribe
cuentan con leyes de alimentacién escolar:

- Estado Plurinacional de Bolivia: Ley N° 622, Ley
de Alimentacion Escolar en el Marco de la Soberania
Alimentaria y la Economia Plural, 2014.

- Brasil: Ley N° 11.947/2009, Directrices de la
Alimentacién Escolar, 2009.

- Guatemala: Decreto N° 16-2017, Ley de Alimentacion
Escolar, 2017.

- Honduras: Decreto Ne°
Alimentacion Escolar,2016.

125-2016, Ley de

- Paraguay: Ley N°6.277,2019 que amplia los articulos
2y 10delaLeyN°5.210, Ley de Alimentacidn Escolar
y Control Sanitario, 2014.
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- PerG: Ley N2 30021, Ley de Promocion de la
Alimentaciéon Saludable para Nifos, Nifas y
Adolescentes. 2013.

- Uruguay: Ley N° 19140, sobre Alimentacion
Saludable en los Centros Educativos, 2013.

La experiencia de Brasil constituye un importante
referente regional. El Programa Nacional de Alimentacién
Escolar (PNAE), que data de 1955, ha sido reconocido
como un modelo entre los paises en desarrollo por su
calidad y sostenibilidad. Entre sus elementos destacan: la
cobertura de la atencién, la sistematizacion y continuidad
de la oferta, la calidad de los alimentos ofrecidos en la
escuela, el control social, la adquisicion de alimentos
provenientes de la agricultura familiar, la construccion
de sistemas presenciales y virtuales de acompafamiento,
el monitoreo y evaluacidn, la gestion descentralizada y
los huertos escolares como herramientas de educacién
alimentaria y nutricional.

La region de América Latina y el Caribe ha hecho notables
avances en la elaboracién de guias alimentarias basadas
en alimentos (GABA). Al menos 27 paises de la region
han publicado las suyas. Entre los latinoamericanos, la
mayoria lo hizo entre los afios 1997 y 2001, mientras que
los caribefios lo hicieron entre los afos 2002 y 2010 (FAO,
2014)".

COMO REDACTAR UNA LEY SOBRE
ALIMENTACION Y NUTRICION
ESCOLAR

El éxito de enfoques integrales sobre la alimentacion
y la nutricién escolar depende en cierta medida de
contar con marcos juridicos e institucionales y politicas
publicas adecuadas. Para ello, se debe aplicar un enfoque

10 Una proxima publicacion de la FAO sobre Guias alimentarias basadas en alimentos:
Documentos de recursos para suimplementacion incluira ejemplos de como se han
usado las GABA en los programas de alimentacion y nutricion escolar y su relacién

con la legislacion de los paises de la region.


http://www.fao.org/3/a-ap560s.pdf

fundado en los principios de
participacién, rendicién de cuentas, no discriminacion,
transparencia, dignidad humana, empoderamiento y
estado de derecho (FAQ, 2012). Esto creara bases sélidas
para el cumplimiento por parte de los paises de sus
obligaciones internacionales sobre derechos humanos,
ademds de permitir mayor conciencia publica respecto
de los derechos de la infancia.

Una legislacion adecuada definirda de manera clara
las responsabilidades institucionales y establecera
mecanismos de participacion inclusiva y de coordinacion
entre los distintos actores involucrados, ademas de
promover una correcta asignaciéon presupuestaria y un
marco de supervision y fiscalizacion.

Ahora bien, un marco juridico sélido para la alimentacion
y nutricién escolar va mas alld de una sola ley, e involucra
un conjunto de leyes y reglamentos que rigen los
diferentes aspectos vitales que constituyen un enfoque
integral de la alimentacion y nutricién escolar.

Se debe prestar particular atenciéon a la coherencia
regulatoria en ambitos que van mas alla de la alimentaciéon
y la nutricidn escolar, y que por tanto se rigen conforme a
un conjunto de leyes propias: la seguridad alimentaria, las
compras publicas, y los estandares nutricionales. Por lo
tanto, una de las tareas clave de la ley sobre alimentacion
y nutricién escolar sera velar por que exista vinculacién y
coherencia con estas areas.

TABLA 6. POSIBLES DISPOSICIONES DE UNA LEY SOBRE ALIMENTACION Y NUTRICION ESCOLAR

Alcancey
objetivos

Definiciones

Principios rectores

Derechoala
alimentacion
escolar

Disposiciones
institucionales

Comprade
alimentos

Clausula
preferencial para
la agricultura
familiar

Cumplimiento
de la legislacién
y los requisitos
de inocuidad de
alimentos

En esta disposicion se indica el objetivo general de la ley y sus metas especificas. Por ejemplo: “garantizar
el derecho a la alimentacion adecuada de nifios y nifias en las escuelas mediante un enfoque de sistemas
alimentarios que les provea productos alimenticios saludables y sostenibles”.

El alcance de su aplicacion —a quién se dirige esta ley y qué actividades y temas abarca- establecera quiénes
son los beneficiarios del derecho y quiénes los responsables, incluyendo la obligacién de proteger y regular
las actividades de terceros, asi como las responsabilidades especificas de distintas autoridades estatales.

Esta seccion brinda elementos para una interpretacion clara de la ley, y define términos y conceptos, entre
ellos: alimentacion escolar, comidas escolares, educacion alimentaria y nutricional, entorno alimentario
escolar, racion/porcion de alimento, alimentacién escolar con productos locales, habitos alimenticios
saludables, comedores, quioscos, etc. Se incluye la definicién de todos los términos clave, garantizando que
estos conceptos sean coherentes con el derecho internacional de los derechos humanos.

Este acapite plantea los principios fundamentales para las acciones por parte de todos los niveles de
gobierno: por ejemplo, participacion, rendicién de cuentas, no discriminacidn, transparencia, dignidad
humana, empoderamiento y estado de derecho. Los principios rectores proporcionaran una base sélida
para la interpretacion de la ley. También se deben incluir expresamente protecciones especiales para grupos
vulnerables, por ejemplo, escolares con alergias alimentarias, diabetes u otras necesidades especiales en
relacion a la alimentacién, menores con discapacidades, etc.

La alimentacién escolar debe reconocerse como un derecho al alcance de todos los nifios que asisten a la
escuela, sin ningun tipo de discriminacion. Entre otros elementos que pueden ser incluidos en esta seccién
estan, por ejemplo: el valor nutricional de la comida escolar, su cantidad, la frecuencia y duracion del servicio
de alimentacién escolar, y los costos y mecanismos de rendicidn de cuentas para remediar posibles servicios
no satisfactorios.

Se definird claramente el rol de las instituciones nacionales y aquellas descentralizadas y el de otros actores,
con el fin de velar por la ejecucién adecuada del programa, asignando mandatos y responsabilidades

para la coordinacion de las diversas instituciones, organismos y actores involucrados a nivel nacional y
descentralizado, con reglamentos o referencias especificas para su actuacion.

Se recomienda disponer de instrumentos regulatorios para vincular la alimentacion y las comidas escolares
con la agricultura familiar. Esto puede incluir como meta un porcentaje del presupuesto de las compras
publicas destinado a la compra directa de alimentos para quienes han sido definidos como beneficiarios.

Se pueden considerar disposiciones especiales para que las compras provengan de la agricultura familiar e
incluyan a grupos prioritarios de productores mas vulnerables, entre ellos mujeres, miembros de comunidades
indigenas y jovenes. Esto sirve para fortalecer a los grupos destinatarios y les ofrece un mercado estable y
previsible para sus productos.

Para prevenir efectos negativos sobre la salud y el estado nutricional de los estudiantes y reducir al minimo

o eliminar riesgos provocados por agua insalubre, saneamiento deficiente, métodos de preparacion,
procesamiento o coccién poco seguros, es fundamental incluir disposiciones reglamentarias en relacién con la
seguridad y la calidad de los alimentos. Esto puede alinearse con la legislacién vigente sobre seguridad de los
alimentos, y debe cubrir formas de controlar la seguridad de los alimentos adquiridos por las escuelas.


http://www.fao.org/3/a-ap560s.pdf

Cumplimiento
de directrices
y estandares
nutricionales

Educacion sobre
alimentaciény
nutricion escolar
(EANE)

Comercializacion
y publicidad de
alimentos en las
escuelas

Venta de
alimentos

Participacion de
los estudiantes,
padres de familia y
la comunidad

Monitoreo

Mecanismos
de rendicion
de cuentasy
transparencia

Sanciones

Disposiciones
financieras

Disposiciones
finalesy
transitorias

Existen directrices y estdndares nutricionales aplicables a: i) alimentos ofrecidos por los programas de
alimentacion escolar, y ii) alimentos disponibles en quioscos o maquinas expendedoras en las escuelas. Su
objetivo es velar porque todos los alimentos que se consumen en las escuelas cumplan con la ingesta minima
diaria de energia y nutrientes para los menores destinatarios, respondan a los objetivos del programa, y se
alineen con las guias alimentarias basadas en alimentos (GABA) nacionales, si tales guias existen.

Se pueden tomar medidas para definir claramente la forma en que se incorporara la nutricion al curriculum
escolar con el fin de integrar la educacion sobre alimentacién y nutricion al aprendizaje. Se pueden especificar
los recursos del presupuesto escolar que se destinaran a la educacion sobre alimentacién y nutricion.

Las leyes también pueden abordar, como base para la educacion nutricional en escuelas, aspectos tales como:
las principales responsabilidades sectoriales, los estandares minimos de calidad, los contenidos tematicos
prioritarios, los plazos minimos en el curriculum, los requisitos de capacitaciéon para los educadores en aula,

la existencia de huertos escolares como principales plataformas de la EANE, las campanfas de comunicacion

y concientizacion a nivel escolar, y los requisitos para aplicar las GABA nacionales si éstas existen, entre otros
elementos.

Debe existir una normativa respecto a la publicidad y la venta de alimentos destinados a los nifios en el
recinto escolar o sus cercanias, particularmente respecto de alimentos altamente procesados y altos en grasas
saturadas, sodio y azUcares afadidas, en linea con los estandares nutricionales y las GABA nacionales si éstas
existen.

Se deben incluir disposiciones que establezcan que los alimentos que se distribuyen y venden en las escuelas
deben ser no solamente inocuos, sino que también deberan ajustarse a las necesidades y prioridades
nutricionales de los menores. Los estandares especificos se estableceran mediante reglamentos de
implementacion.

Para asegurar una participacion inclusiva y no discriminatoria y la toma de decisiones aceptables en relacion
con la nutriciéon y los menus, se deben adoptar disposiciones expresas que garanticen la participacion de los
padres, escolares, educadores, asociaciones de padres y apoderados, grupos comunitarios locales, pueblos
indigenas y otros, tanto en la toma de decisiones como en los mecanismos de revision y rendicion de cuentas.

Establecer y definir detalladamente mecanismos de monitoreo, tanto a nivel central como mecanismos
descentralizados, incluyendo su composicién y mandato, y considerando la participacion de padres, escolares,
educadores, asociaciones de padres y apoderados, grupos comunitarios locales, pueblos indigenas y otros
beneficiarios. Asimismo, incluir mecanismos que garanticen la transparencia financiera.

Especificar claramente la responsabilidad de los 6rganos del Estado a cargo del cumplimiento de la ley, asi
como los mecanismos de rendicion de cuentas, incluyendo disposiciones sobre el derecho a la informacién
en formas e idiomas adecuados, y la informacion de los deberes en relacién con los requisitos de fondo y
de forma. Establecer o hacer referencia a mecanismos de reclamo que sean accesibles y efectivos, incluidos
aquellos de tipo judicial, administrativo y comunitario, que ademas garanticen el derecho a interponer un
recurso.

Establecer sanciones en caso de incumplimiento.

Se deben adoptar medidas para garantizar el financiamiento adecuado y las previsiones financieras necesarias
para la implementacidn. Asimismo, considerar disposiciones para incluir al ministerio que corresponda

en la revision del presupuesto y reafirmar la obligacién de garantizar el derecho de todo nifio y nifia a una
alimentacion escolar adecuada, incluso en épocas de recortes presupuestarios.

Esto puede incluir cualquier disposicion adicional que estipule, por ejemplo, la necesidad de modificar o
revisar otros reglamentos o leyes relacionadas.

asegurar mayor transparencia y promover la asistencia
técnica y la sensibilizaciéon. Su alianza con la FAO, la
Cooperacién Espafiola 'y la AMEXCID, abren la posibilidad
a parlamentarios y a sus asesores de participar en

Una adecuada alimentacion y nutricion de las nifas y
ninos en las escuelas es una contribucion importante para
garantizar la salud y el bienestar de los menores, asi como
también para apoyar el desarrollo de las comunidades.

El

promueve este tipo de
iniciativas en la regiédn y proporciona un espacio para
fomentar la participacion, vincular a partes interesadas,

capacitaciones, procesos de intercambio de experiencias
e informacién publica, y en campafnas de prensa para
generar mayor impacto.

Los parlamentarios desempefan un rol fundamental
tanto en sus paises como a nivel regional en la promocion
de leyes y politicas sobre estas materias, por medio de
acciones como las siguientes:


http://parlamentarioscontraelhambre.org/
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incorporarse a uno de los capitulos nacionales
del Frente Parlamentario contra el Hambre y la
Malnutricién en su pais, o formar uno de estos frentes
en caso de que no exista en su pais y promover leyes
sobre alimentacioén y nutricion escolar;

revisar la provisiéon de alimentacién escolar a nivel
nacional y aprovechar las posibles oportunidades.
Considerar las leyes y politicas vigentes que abordan
todos los aspectos del sistema alimentario y de
abastecimiento de la alimentacién escolar, desde
la produccion hasta el consumo; por ejemplo,
estandares nutricionales, inocuidad y calidad de
los alimentos, educacion nutricional, incentivos
financieros y la identificacion de areas especificas
que requieran fortalecimiento, considerando las
mejores opciones de legislacion para la alimentacién
y nutricion escolar; pudiendo ser una ley especifica
en la materia, o disposiciones en distintas leyes que
mantengan una coherencia entre si;

revisar y aprobar propuestas presupuestarias
que garanticen el financiamiento publico para
la alimentacion y la nutricion en las escuelas;
monitorear gastos presupuestarios aprobados e
identificar brechas de gastos;

buscar oportunidades en el proceso parlamentario
para presentar mociones e interpelaciones y
posicionar la alimentacién y nutricién escolar en la
agenda politica;

organizar procesos participativos de redaccién
legislativa y de consulta con socios de diversos
sectores: sociedad civil, expertos en derechos
humanos, academia, organizaciones de agricultores
familiares, mujeres productoras, grupos de
defensores de la infancia y asociaciones de maestros
y de padres de familia;

participar en capacitaciones y actividades de
formacion continua sobre alimentacion y nutricion
escolar;

aprobar presupuestos y realizar consultas inclusivas
y campafas de informacién publica, para aumentar
la conciencia sobre la alimentacion y nutricién
escolar y obtener respaldo publico.

cumplir con la funcién general de fiscalizacion, de
modo de asegurar que las leyes de alimentacién y
nutricion escolar sean respetadas e implementadas
segun los objetivos para los cuales fueron dictadas;

compartir buenas précticas y experiencias con otros
grupos parlamentarios en la regién y el resto del
mundo; y

considerar la cooperacién Sur-Sur: ;podria la
experiencia adquirida por su pais servir a otros
paises? o jpodria su pais beneficiarse del apoyo de
otros paises?
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LEGISLAR PARA UNA GOBERNANZA RESPONSABLE DE
LATENENCIA DE LATIERRA, LA PESCAY LOS BOSQUES

“Los Estados deberian esforzarse por asegurar la gobernanza responsable de la tenencia, porque la tierra, la
pesca y los bosques son fundamentales para la realizacion de los derechos humanos, la sequridad alimentaria,
la erradicacion de la pobreza, la sostenibilidad de los medios de vida, la estabilidad social, la seguridad de la
vivienda, el desarrollo rural y el crecimiento social y econdmico”.

Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional (VGGT, por su sigla en inglés), parrafo 4.1.

ANTECEDENTES

Contar con seguridad en los derechos de tenencia es
importante para la produccion de alimentos para fines
de subsistencia, semicomerciales y comerciales y, por
lo tanto, para la disponibilidad de alimentos en general
y la accesibilidad fisica, social y econémica de quienes
estadn involucrados. La seguridad alimentaria implica
que las personas tienen que poder acceder a los medios
de produccion o de adquisicion de alimentos y que el
desarrollo debe ser sostenible a fin de garantizar ese
derecho para todos, ahora y en el futuro. La gobernanza
responsable de la tenencia reviste una importancia
fundamental para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional y contribuye a medios de vida mas sostenibles
y equitativos, estabilidad social, desarrollo rural,

proteccion medioambiental y la erradicacién a largo
plazo del hambre y la pobreza.

En su definicion mas simple, la tenencia de los recursos
naturales se refiere a quiénes tienen el derecho a usar
un determinado recurso. Se trata de la relacién entre
las personas y los recursos naturales como la tierra, la
pesca o los bosques. Es un asunto complejo puesto
que estos recursos naturales son preciados, limitados
y valiosos, y la relacion que las personas establecen
con ellos puede ser definida y reconocida legal y
formalmente, o de manera consuetudinaria. A menudo
se trata de un drea que da origen a conflictos, disputas
o abusos, particularmente frente a demandas crecientes
asociadas con el crecimiento demogréfico, inversiones
a gran escala y el cambio climético. La tenencia de la
tierra puede ser publica, privada, comunal, indigena,
consuetudinaria o informal y los sistemas de tenencia
de la tierra que surgen a partir de leyes escritas o de
normas consuetudinarias determinan quién puede usar
un determinado recurso durante un plazo especifico
y conforme a qué condiciones.

La gobernanza responsable de la tenencia, basada
en principios de derechos humanos, hace que el
acceso a la tierra, la pesca y los bosques sea mas justo.
Ademads, protege a las personas de la pérdida arbitraria
de sus derechos, incluso mediante desalojos. Sirve
para prevenir practicas discriminatorias y redunda en
procesos transparentes y participativos de toma de
decisiones. También garantiza la igualdad ante la ley
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y puede prevenir conflictos gracias a sus mecanismos
de resolucion de disputas. En ultima instancia, propicia
la seguridad alimentaria garantizando el acceso a los
recursos naturales y protegiendo los derechos de las
personas que dependen de ellos.

MARCO INTERNACIONALY
REGIONAL

La relacién entre el acceso a la tierra y los recursos
pesqueros y forestales, por un lado, y el ejercicio de los
derechos humanos (como el derecho a un nivel de vida
adecuado, incluyendo el derecho a alimentos y agua),
por otro, significa que la correcta gobernanza de los
recursos posibilitard la realizacion de derechos humanos
internacionalmente reconocidos por varios instrumentos.
Entre ellos: el PIDESC", la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer
(CEDAW, por su sigla en inglés)?, y el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)™.

A nivel global, los Estados se comprometieron
decididamente en hacer que el uso de la tierra fuera
mas accesible, equitativo y sostenible con el objetivo de
poner fin a la pobreza y erradicar el hambre para 2030,
en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de 2015™. Ademds, los estdndares sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra y
otros recursos naturales en pro de conseguir los objetivos
de nutricién y seguridad alimentaria han sido recogidos
en otros instrumentos internacionales, tales como las
Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable
de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques en el
Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional (VGGT),
de 2012; las Directrices Voluntarias en Apoyo de la
Realizaciéon Progresiva del Derecho a una Alimentacién
Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria
Nacional, de 2004; y las Directrices Voluntarias para
Lograr la Sostenibilidad de la Pesca en Pequena Escala en
el Contexto de la Seguridad Alimentaria y la Erradicacion
de la Pobreza, de 2014. Estos instrumentos cuentan
con amplia legitimidad debido al proceso de consulta
participativo e inclusivo con el que fueron elaborados,
incluidas consultas regionales con multiples actores.

11 Todos los paises de América Latina y el Caribe son Parte del PIDESC, a excepcidn de

Cuba que lo firmé el 28 de febrero de 2008 pero no lo ha ratificado.

12 Todos los paises de la region son Parte de la CEDAW.

13 El Convenio 169 de la OIT ha sido ratificado por 15 paises de la regién: Argentina,
Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Pert y la Republica Bolivariana

de Venezuela.

14 Los ODS 1, 2, 5,10, 13, 15 se refieren especificamente a la tenencia de la tierra.

Desde su ratificacion, las VGGT han sido utilizadas
en América Latina y el Caribe para promover la

implementacion de sus principios por parte de
gobiernos, sociedad civil e instituciones vinculadas a la
administracion de tierras. A nivel nacional, Guatemala
fue el primer pais de la regién en emplear las VGGT para
reformular su politica agraria de manera participativa. La
FAO apoyé el proceso, y el didlogo con distintos sectores
recogié multiples aspectos de las VGGT. Asimismo,
para divulgar las Directrices, la FAO capacité a cientos
de personas en la aplicacion de su enfoque de género.
En 2016, la FAO y la Secretaria de Asuntos Agrarios de
Guatemala suscribieron un acuerdo para fortalecer su
institucionalidad agraria y apoyar la implementacién de
la Politica Agraria ese pais en el marco de las VGGT. (FAO,
2018a). Colombia, por su parte, ha utilizado las VGGT
como guia para mejorar el acceso y uso de la tierra como
parte de su proceso de paz (FAQ, 2017a).

¢QUE PUEDEN HACER LOS ESTADOS?

Para cumplir los compromisos internacionales vy
regionales en pro de una gobernanza mas equitativa
y responsable de la tenencia, los Estados deben tomar
diversas medidas legislativas y de politica publica. Las
VGGT ofrecen pautas sobre contenido de estrategias,
politicas, leyes y programas de gobernanza de recursos
naturales, a fin de erradicar el hambre y la pobreza y
alcanzar los objetivos relacionados con la sostenibilidad,
el desarrollo socioeconémico y la proteccion
medioambiental, considerando el objetivo general de
lograr la seguridad alimentaria para todos y apoyar la
realizaciéon progresiva del derecho a una alimentaciéon
adecuada.

Los principios rectores de las VGGT recomiendan a los
Estados tomar medidas para:

- reconocer, respetar y registrar a todos los titulares
legitimos de derechos de tenencia y sus respectivos
derechos (FAO, 2017c), incluido el derecho legitimo
de ocupantes informales de tierras, teniendo especial
consideracién con las practicas discriminatorias que
pueden enfrentar las mujeres y las personas en
situacion de vulnerabilidad;

- proteger los derechos de tenencia legitimos frente
a amenazas y violaciones, incluyendo desalojos
ilegales y forzados;
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- promover y facilitar el goce de derechos de tenencia
legitimos, garantizando la accesibilidad de servicios
para todos;

- cuando existan conflictos respecto de derechos de
tenencia, velar por el acceso efectivo a la justicia
y reparaciones, y ofrecer compensacidon justa y
oportuna en casos de expropiacion;

- tomar medidas activas para impedir disputas y
conflictos violentos sobre la tenencia, y luchar contra
toda forma de corrupcidn, en todos los niveles y en
todos los contextos;

- velar por que los actores no estatales, incluyendo
las empresas transnacionales, respeten los derechos
humanos y los derechos de tenencia legitimos; y

- aplicar los principios rectores de aplicacion de las
VGGT de dignidad humana, no discriminacion,
equidad vy justicia, igualdad de género, enfoque
holistico y sostenible, consulta y participacion,
estado de derecho, transparencia, rendiciéon de
cuentas y mejora continua (VGGT, directriz 3).

Teniendo en cuenta sus obligaciones en materia de
derechos humanos, se insta a los Estados a implementar
las VGGT, a fin de velar por la seguridad de la tenencia
para todos, con énfasis en los grupos en situacién
de vulnerabilidad como pueden ser los agricultores
familiares, las mujeres y la juventud rurales, los
pescadores a pequena escala, los trabajadores de la tierra
y los pueblos indigenas. Los procesos relevantes deben
ser participativos, transparentes y responsables, y las
consultas deben considerar los desequilibrios de poder
existentes, y garantizar una participacion activa, libre,
efectiva, significativa e informada.

Muchos paises de América Latina y el Caribe han
reconocido legalmente los derechos de tenencia legitima,
en particular los derechos consuetudinarios, a menudo
ignorados histéricamente (Griffiths, 2004). Sin embargo,
dada la creciente presiéon vinculada a la demanda de
inversiones de gran envergadura que involucran tierras,
se requiere hacer mas para su protecciéon efectiva.
Enparticular, a través de esfuerzos de registro de derechos
tradicionales, comunales e individuales sobre la tierra.
Uno de los mayores desafios en cuanto al reconocimiento
y registro de los derechos consuetudinarios consiste en
abordar las desigualdades de género.
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VELAR POR UNATENENCIA DE LA
TIERRA EQUITATIVA EN TERMINOS
DE GENERO

A menudo las mujeres se encuentran en gran desventaja
en relacién con la tenencia de la tierra. Debido a practicas
tradicionales discriminatorias, sus reivindicaciones
respecto de la tenencia dependen de sus relaciones
con los hombres. En algunas culturas, el derecho de las
mujeres a poseer tierras no esta reconocido, pudiendo
ser incluso despojadas de las mismas. Tampoco se les
permite heredarlas. Frecuentemente, las mujeres que
trabajan la tierra en las comunidades rurales, son también
sus habitantes mas pobres y marginales, y carecen de
titulos formales respecto de la tierra. También suelen
carecer de acceso a la educacion, mercados justos o
sistemas de crédito, asi como una remuneracién justa por
su trabajo (FAO, 2013).

La gobernanza de la tenencia de la tierra es un tema

inevitablemente complejo y su relacién con las
desigualdades de género se replica en muchas otras
areas de la vida social, econémica, politica y cultural,
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incluyendo en el derecho de familia y derecho sucesorio;
el acceso a educacién e informacion; las condiciones de
empleo decente; y el acceso a mercados y a la economia,
entre otros.

Una correcta gobernanza de la tenencia de la tierra
requiere de politicas y leyes equitativas en términos de
género. Para que ello ocurra, las mujeres deben participar
de manera activa, significativa y efectiva en los procesos
pertinentes de toma de decisiones. La elaboraciéon de
sistemas de tenencia de la tierra equitativos en términos
de género es fundamental para promover el desarrollo
sostenible y la buena gobernanza. Ademas, es posible
que sea necesario reformar las normas juridicas sobre la
propiedad, la inscripcion de tierras y el derecho de familia
y sucesorio, para garantizar el alineamiento con las VGGT,
el respeto de los derechos humanos en general y la
igualdad de género en particular. Es una responsabilidad
fundamental de los parlamentos velar por que el sistema
juridico proteja los derechos legitimos y universales de
tenencia, asi como el derecho igualitario de hombres y
mujeres.

Laigualdad de género en el ambito agricola, en particular,
y en relacién con el acceso a los recursos, ocupa un lugar
central en la agenda regional e internacional. Conforme
al ODS 5, los Estados se han comprometido a lograr la
igualdad de género en materia de derechos a la tierra
tanto en la practica como en el derecho.

Para avanzar en la consecucion de la meta 5.a.2 de
los ODS sobre marcos juridicos y normativos que
garanticen la igualdad de derechos de la mujer respecto
de los recursos econdmicos, la propiedad y el control
de las tierras, la FAO, como organismo custodio del
indicador, ha creado los siguientes seis indicadores para
que los paises entreguen informacién (FAO, 2020e):
La regidon de América Latina y el Caribe ofrece algunos
ejemplos de situaciones en las que la participacion de las
mujeres en espacios de toma de decisiones ha derivado
en leyes y politicas con mayor igualdad de género
respecto a la tenencia. En estos casos se aprecia un rol
destacado de la sociedad civil.

La guia técnica Gobernar la tierra en beneficio de las
mujeres y los hombres, elaborada por la FAO, tiene como
finalidad secundar la aplicacién de las VGGT, ofreciendo
orientaciones que respalden el principio de igualdad de
género en la gobernanza de la tenencia (FAO, 2013).

LISTADO DE ACCIONES
PARLAMENTARIAS

El crecimiento y desarrollo sostenible de Ameérica
Latina y el Caribe dependera en gran medida de la
manera en que se conserve, use y maneje la tierra y
los recursos relacionados con ella. Para asegurar el
desarrollo socioeconémico sostenible y de amplia base,
se requiere una gobernanza de la tenencia de la tierra
y de otros recursos caracterizada por la igualdad de
género, asi como politicas publicas y marcos juridicos
sélidos, y presupuestos y planes operativos adecuados
que se adopten e implementen a través de procesos
participativos.


http://www.fao.org/sustainable-development-goals/indicators/5a2/es/
http://www.fao.org/3/a-i3114s.pdf
http://www.fao.org/3/a-i3114s.pdf
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El Frente Parlamentario contra el Hambre de América
Latina y el Caribe (FPH-ALC) es una red parlamentaria,
permanente y plural, consolidada en 21 parlamentos
nacionales” y cuatro regionales o subregionales que
promueve procesos legislativos destinados a erradicar

15 Los siguientes 21 paises cuentan con frentes parlamentarios: Argentina, Belice, Estado
Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Peru,

Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas y Uruguay.
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el hambre y la malnutricion para el logro del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2 (ODS 2). El FPH-ALC proporciona
un espacio para fomentar la participacion, vincular a
partes interesadas, asegurar mayor transparencia y
promover la asistencia técnica y la sensibilizacién. Su
alianza con la FAQ, la Cooperacion Espainola y AMEXCID
abren la posibilidad a parlamentarios y a sus asesores de
participar en capacitaciones, procesos de intercambio
de experiencias e informacién publica, y en campafas
de prensa para generar mayor impacto. El FPH-ALC
estd prestando especial atencion al derecho a una
alimentacién y nutricion adecuadas, sobre todo, en el
contexto de pandemia a propésito de la crisis mundial
vinculada a la COVID-19 (FAO, 2020c¢) y de los nuevos
retos que los paises deberan enfrentar vinculados con el
periodo de post-pandemia.

Los parlamentarios tienen un rol crucial en promover
legislacion que genera una gobernanza responsable de
la tenencia y para ello pueden considerar las siguientes
medidas:

- incorporarse a uno de los capitulos nacionales
del Frente Parlamentario contra el Hambre y la
Malnutricién en su pais, o formar uno de estos frentes
en caso de que no exista en su pais, y promover
leyes sobre la tenencia responsable de la tierra y
otros recursos naturales y sobre la implementaciéon
de las VGGT y otros instrumentos internacionales
relevantes;

- unirse a otras plataformas que agrupen a diversos
actores interesados en las VGGT o formar una de
esas plataformas si no existen en su pais;

- evaluar los actuales marcos de politicas publicas,
juridicos e institucionales a nivel local y nacional,
e identificar oportunidades de accion y posibles
aspectos que requieran reformas; y velar porque la
legislacion relativa a la tierra esté en consonancia
con los estandares internacionales;

- apoyar la ratificacion y aplicacion de instrumentos
internacionales y regionales sobre los derechos de
las mujeres en relacion con la tenencia de tierras y
otros recursos naturales;

- promulgar leyes y apoyar politicas agrarias que
reconozcan derechos legitimos y universales de
tenencia, prestando particular atencion a los grupos
en situacion de vulnerabilidad como pueden ser
los agricultores familiares, las mujeres y la juventud
rurales, los pescadores a pequena escala, los
trabajadores de la tierra y los pueblos indigenas;

- adoptar leyes que aseguren que las practicas
consuetudinarias respeten la igualdad de género;

- promover y apoyar reformas legislativas que sean
necesarias para la consecucion del ODS 5, indicador
5.a.2;

- adoptar leyes que dispongan la protecciéon contra
desalojos forzosos, un régimen previsible para las
expropiaciones de interés publico, que combatan la
corrupcion en la administracidn de la tenencia y que
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http://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC108207
https://medios.presidencia.gub.uy/legal/2019/leyes/08/mgap_531.pdf

establezcan mecanismos accesibles y asequibles
para la solucién de conflictos;

en la aprobacion o formulaciéon de legislacidn,
considerar el contexto local, trabajar de manera
constructiva con la comunidad en procesos de
consulta, discusion y toma de decisiones referentes a
politicas, leyes, normas de derecho consuetudinario
y practicas de tenencia de la tierra;

aprobar  presupuestos para campanas de
sensibilizacién y concientizacién publica inclusiva de
manera que las personas conozcan sus derechos y
cdmo exigir su cumplimiento;

aprobar presupuestos para la entrega de incentivos
que promuevan una gobernanza de la tenencia de la
tierra en términos de igualdad de género;

aprobar presupuestos para la formacion 'y
capacitacién de profesionales y miembros de
la administracién publica en las éareas de tierra,
territorio, familia y justicia sobre estandares
internacionales de derechos humanos e igualdad
de género, y sobre los vinculos entre la legislacién
agraria y el derecho de familia, sucesorio y otras
ramas del derecho.

apoyar a grupos locales para encontrar formas
innovadoras y creativas de aplicacion de normas
consuetudinarias destinadas a ayudar a las mujeres a
ejercer sus derechos sobre la tierra, sobre todo en los
casos donde la proteccidén de la ley no se aplica o es
inadecuada, y promover estas buenas practicas para
fomentar nueva legislacion y politicas publicas.

en su rol fiscalizador, garantizar la representaciéon
equitativa de las mujeres (incluyendo las mujeres
rurales) en las instituciones y estructuras politicas
y de gobernanza, y velar por su participacion en la
formulacién e implementacion de politicas sobre la
tierra;

fortalecer el monitoreo que permita evaluar las
mejoras en relacién con la gobernanza de la tenencia
de la tierra con igualdad de género en la practica, y
estimular el desarrollo de datos desagregados que
permitan la toma de decisiones y elaboraciéon de
estrategias sobre la base de evidencia empirica;

compartir buenas practicas y experiencias con otros
grupos parlamentarios en la region y el resto del
mundo; y

considerar la cooperacién Sur-Sur: ;podria la
experiencia adquirida por su pais servir a otros
paises? o jpodria su pais beneficiarse del apoyo de
otros paises?
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LEGISLAR PARA PROMOVER UNA INVERSION
RESPONSABLE EN LA AGRICULTURAY LOS SISTEMAS
ALIMENTARIOS

“Mediante la Iniciativa Mano de la mano, la FAO trabajard con los paises y sus socios de desarrollo para
identificar y destinar sus esfuerzos a aquellas dreas donde la brecha entre el potencial de la agricultura y el
desarrollo real es tan grande, que las inversiones pueden sacar a las personas de la pobreza y el hambre”.

Qu Dongyu, Director General, FAO.

ANTECEDENTES

Es ampliamente reconocido que incrementar las
inversiones responsables en la agricultura y los sistemas
alimentarios es un elemento vital para garantizar una
alimentacién y nutricién adecuadas, reducir la pobreza
y lograr un desarrollo sostenible. Alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) para el afno 2030, en
particular el ODS 1 de poner fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo y el ODS 2 de poner fin
al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la agricultura sostenible,
no serad posible sin inversiones mas éticas, informadas,
con rendicién de cuentas y sostenibles, sobre todo en
aquellas areas donde mas se necesiten.

Mientras aumentar la inversién en la agricultura y los
sistemas alimentarios es importante, hacerlo de manera
irresponsable puede tener como consecuencia la
devastacion del medio ambiente y las comunidades,
poniendo en riesgo la produccidn local y los medios
de vida de la poblacion rural, causando destruccion
ambiental y escasez de tierras y agua, y en algunos
casos, dafando la reputacidon e imagen de gobiernos

y corporaciones. Los gobiernos y todos los actores
involucrados, desempefian un rol importante para
garantizar que las inversiones cumplan con criterios que
fortalezcan el desarrollo sostenible.

Los Estados tienen la obligacion de respetar,
proteger y realizar todos los derechos humanos,
independientemente del sistema politico, cultural
o econdémico que los rige. Las empresas tienen una
responsabilidad social corporativa que incluye el deber
de respetar los derechos humanos. Eso significa que
deben abstenerse de infringir los derechos humanos
de terceros y hacer frente a las consecuencias negativas
sobre las que tengan alguna participacién. En casos
de abusos, el deber de los Estados es adoptar medidas
de reparacion. (Principios Rectores sobre las Empresas
y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas). La
inversién responsable en la agricultura y los sistemas
alimentarios deberd aplicar un enfoque de derechos
humanos fundado en los principios de dignidad humana,
no discriminacién, equidad y justicia, igualdad de género,
un enfoque integral y sostenible, consulta y participacion,
estado de derecho, transparencia, rendiciéon de cuentas y
mejora constante.


https://acnudh.org/principios-rectores-sobre-las-empresas-y-los-derechos-humanos/
https://acnudh.org/principios-rectores-sobre-las-empresas-y-los-derechos-humanos/

LOS PRINCIPIOS PARA LA
INVERSION RESPONSABLE EN LA
AGRICULTURAY LOS SISTEMAS
ALIMENTARIOS

En 2014, el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CSA) aprobé los Principios para la inversion
responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios
(conocidos como Principios CSA-IAR). Integrando los
conocimientos, experiencia y capacidades de un amplio
espectro de actores, se trata de un conjunto de principios
fundamentales relacionados con las inversiones para
gobiernos,  organizaciones  intergubernamentales,
instituciones financieras y donantes, organizaciones de
investigacion y universidades, pequefos productores,
empresas, organizaciones de la sociedad civil,
trabajadores y sus organizaciones, comunidades y
organizaciones de consumidores, que entre otras,
tienen por objetivo garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional.

Los Principios CSA-IAR se fundamentan en instrumentos
internacionales adoptados por los Estados en materia
de derechos humanos. Entre ellos tenemos tratados
internacionales sobre derechos humanos, asi como
instrumentos voluntarios como es el caso de los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, y las Directrices voluntarias sobre
la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional (DVGT). A pesar de que no son
vinculantes en términos juridicos, los Principios CSA-IAR
gozan de una solida legitimidad producto del proceso
inclusivo y extenso de consultas mediante el cual fueron
elaborados (CSA, 2020).

En America Latina y el Caribe, los Principios CSA-IAR son
complementarios a una serie de instrumentos regionales
sobre derechos humanos, entre ellos, la Declaracion
Americana sobre de Derechos y Deberes del Hombre,
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(también conocido como Pacto de San José), el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (también conocido como Protocolo de
San Salvador) y el Plan para la Seguridad Alimentaria,
Nutricidon y Erradicacion del Hambre de la CELAC 2025.
La finalidad de los 10 Principios CSA-IAR es poder abarcar
todos los elementos de la inversién en la agricultura y
los sistemas alimentarios y establecer una via clara de
accion. Todos los actores involucrados cumplen un rol
en la aplicacién de los Principios CSA-IAR y los gobiernos,
en particular, son los llamados a implementar politicas y
legislacion para su realizacion.

RESUMEN DE LOS PRINCIPIOS CSA-IAR

- Contribuir a la seguridad alimentariay la
nutricion: la inversién agricola deberia conducir

amejorar e incrementar la produccién sostenible
de alimentos inocuos, nutritivos y culturalmente
aceptables. Deberia reducir la pérdida y desperdicio
de alimentos. Deberia mejorar los ingresos y reducir
la pobreza. Los mercados deberian ser mas justos,
transparentes y eficientes. Los intereses de los
pequenos productores son primordiales. Se debe
mejorar la infraestructura y la resiliencia de los
sistemas alimentarios. También se debe fortalecer el
acceso a agua limpia, saneamiento y energia, para
mejorar el acceso seguro a alimentos nutritivos e
inocuos.

Contribuir al desarrollo econémico sostenible e
inclusivo y a la erradicacién de la pobreza: esto
incluye respetar los derechos de los trabajadores,
implementar estandares laborales internacionales

y eliminar las peores formas de trabajo infantil,
creando nuevos empleos y fomentando el trabajo
digno, mejorando las condiciones laborales con
salarios adecuados, salud y seguridad, capacitaciones
y desarrollo profesional. Se deben fomentar

los emprendimientos, el acceso equitativo a las
oportunidades de mercado, el desarrollo rural y la
cobertura de la proteccion social, empoderando

a los pequenos productores, mujeres y hombres,
promoviendo su acceso a los recursos y mejorando los
estandares de vida y el consumo sostenible.

Fomentar la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres: tratar a todas

las personas de manera justa, eliminando toda
forma de discriminacién o violacién de derechos
por razén de género. Promover la igualdad de las
mujeres con respecto de los derechos de tenencia,
acceso y control de tierras productivas, fomentando
el acceso a servicios de extension, asesoramiento y
financiamiento, educacién y capacitacion, mercados
e informacion. Impulsar la participacion significativa
de la mujer en cargos de liderazgo y en la toma de
decisiones, asociaciones y en la distribucién equitativa
de los beneficios.

Potenciar la participacion y el empoderamiento
de los jovenes: promover el acceso de los jévenes

a la produccion de la tierra y los recursos naturales,
proporcionar capacitacion, formacion y programas
de asesoramiento, asi como acceso a empleo dignoy
a oportunidades empresariales. Promover el acceso a
lainnovacidn y la tecnologia en combinacion con los
conocimientos tradicionales.

Respetar la tenencia de la tierra, la pesca, los
bosques y el acceso al agua: las inversiones deben
respetar los derechos legitimos de tenencia de tierras
y usos del agua en consonancia con las Directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de la
tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional (DVGT) y las Directrices
voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca

en pequena escala en el contexto de la seguridad
alimentaria y la erradicacion de la pobreza.
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Conservar y ordenar de forma sostenible los
recursos naturales, aumentar la resiliencia y
reducir el riesgo de catastrofes: prevenir, minimizar
y reparar los impactos negativos ocasionados en

el aire, la tierra, el suelo, el agua, los bosques y la
biodiversidad. Apoyar y conservar la biodiversidad

y los recursos genéticos y contribuir a restaurar las
funciones y servicios de los ecosistemas. Reconocer el
papel vital desempenado por los pueblos indigenas

y las comunidades locales, reducir la pérdida y
desperdicio de alimentos, potenciar la resiliencia de la
agricultura y los sistemas alimentarios, los habitats y
los medios de vida de los pequeinos productores ante
los efectos del cambio climatico. Reducir y eliminar las
emisiones de gases de efecto invernadero e integrar
los conocimientos tradicionales y cientificos con las
mejores practicas y tecnologias a través de enfoques
diferentes.

Respetar el patrimonio cultural y los
conocimientos tradicionales y respaldar la
diversidad y la innovacion: respetar los lugares

y sistemas del patrimonio cultural, incluidos los
conocimientos tradicionales. Conservar y mejorar la
disponibilidad de recursos genéticos, incluidas las
semillas, respetando los derechos a conservar, utilizar,
intercambiar y vender estos recursos, reconociendo
los intereses de los productores. Promover la
distribucion justa de los beneficios derivados de la
utilizacién de recursos genéticos para la agricultura
y la alimentacién. Fomentar la aplicacién y uso de
tecnologias innovadoras adaptadas localmente,

asi como practicas de investigacién y desarrollo, y
transferencia de tecnologias.

Promover sistemas agricolas y alimentarios
inocuos y saludables: fomentar la inocuidad,

la calidad y el valor nutritivo de los productos
agroalimentarios. Respaldar la sanidad de los
animales y las plantas para aumentar de manera
sostenible la productividad y la calidad e inocuidad
de los productos. Mejorar la gestion de los insumos y
productos agricolas para aumentar la eficiencia de la
produccién y reducir al minimo las posibles amenazas
para el medio ambiente y la salud de las personas.
Aumentar la sensibilizacién y la comunicacién

de informacion sobre calidad e inocuidad de los
alimentos, nutricién y problemas de salud publica.
Fortalecer las capacidades en la agricultura y los
sistemas alimentarios. Permitir al consumidor la
eleccion de sus alimentos mediante la promocion,
disponibilidad y acceso a alimentos inocuos,
nutritivos, diversos y culturalmente aceptables.

Incorporar estructuras de gobernanza, procesos
y mecanismos de reclamacion inclusivos y
transparentes: la inversién responsable debe
respetar el Estado de Derecho y la legislacién se debe
aplicar sin corrupcion. Se debe compartir informacion
pertinente para la inversién, en consonancia
con la legislacion, de forma inclusiva, accesible y
transparente en todas las fases del ciclo de inversién.

Se debe colaborar con quienes pudieran verse
afectados por las decisiones relativas a la inversion,
de manera previa a que se tomen las decisiones y en
respuesta a sus contribuciones, teniendo en cuenta
los desequilibrios de poder. Esto con el fin de lograr
una participacion activa, libre, eficaz, significativa e
informada de los individuos y grupos, en los procesos
conexos de adopcién de decisiones de conformidad
con las DVGT. Se debe llevar a cabo una consulta
efectiva y significativa con los pueblos indigenas
a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado con arreglo a la

.Se
debe promover el acceso a mecanismos de mediacién,
reclamaciéon y solucién de conflictos transparentes
y eficaces, y respetar los derechos humanos y los
derechos legitimos de tenencia.

Evaluar y abordar las repercusiones y promover
la rendicion de cuentas: mecanismos para evaluar
y abordar las repercusiones econdmicas, sociales,
ambientales y culturales, tomando en consideracién a
los pequenios productores, las cuestiones de géneroy
la edad, y respetando los derechos humanos. Aplicar
mecanismos que permitan realizar evaluaciones
independientes y transparentes de las repercusiones
potenciales, incluyendo la participacion de todos
los grupos interesados pertinentes. Definir datos e
indicadores de referencia para dar seguimiento y
cuantificar las repercusiones. Determinar medidas
para prevenir y abordar posibles repercusiones
negativas, incluyendo la opcién de no seguir adelante
con la inversién. Evaluar periédicamente los cambios
que puedan suscitarse y comunicar los resultados a
los interesados. Poner en practica medidas correctivas
o compensatorias apropiadas en caso de que se
registren repercusiones negativas o de que no se
cumpla la legislacion nacional o las obligaciones
contractuales.

Conelfindeapoyarlainversidonresponsableylaaplicacion
de los Principios CSA-IAR, la FAO ha desarrollado el

. El programa
estd basado en instrumentos de guia existentes, incluidas
las DVGT y la Guia OCDE-FAOQ para cadenas de suministro
agricolas responsables, y apunta a mejorar las inversiones
responsables en la agricultura y los sistemas alimentarios,
como se establece en los ODS.

Cada uno de los Principios CSA-IAR evoca medidas
legislativas, de politicas publicas, presupuestarias
o institucionales que los Estados pueden adoptar
para fomentar un entorno propicio para la inversién
responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios.
Muchas de las medidas legislativas deben ser aplicadas


https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
http://www.fao.org/3/a-i6820s.pdf
http://www.fao.org/3/a-i6820s.pdf

Legislar para promover una inversion responsable en la agricultura y los s

a nivel nacional en un pais, en vez de ser aplicables
especificamente a determinadas inversiones, sean estas
nacionales o extranjeras.

Los Estados deben considerar emprender acciones para:

- reconocer y aplicar el derecho a una alimentaciéon
adecuada en su ordenamiento juridico;

- reducir las desigualdades de género y aumentar
la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones, la educacién, el acceso a crédito, la
tenencia de la tierra y los mercados;

- fortalecer la proteccion juridica del derecho del
trabajo, incluyendo salarios dignos, salud y seguridad
en el trabajo, y la erradicacion del trabajo infantil,
garantizando la coherencia con las normas laborales
internacionales, tales como los instrumentos basicos
de la Organizacion Internacional del Trabajo;

- adoptar normas de inocuidad de los alimentos
y establecer los mecanismos institucionales que
permitan garantizarla tanto para consumo interno
como para la exportacion;

- aumentar la seguridad del régimen de tenencia para
todos los derechos legitimos de tenencia;

- proteger el sueloy el agua de la erosién, el deterioro
y la contaminacion;

- promover enfoques de sistemas alimentarios que
fomenten una agricultura productiva, sostenible y
resiliente al clima en todos los niveles;

- mejorar las estructuras normativas y fortalecer
los mecanismos de resolucién de conflictos,
facilitando el respeto por el Estado de Derecho, y
creando instituciones independientes y fuertes que
garanticen la transparencia y la justicia, previniendo
abusos de poder y la intensificacion de conflictos;

- mejorar los mecanismos de coordinacion
institucional y aumentar la participacion equitativa
de los actores involucrados en la toma de decisiones;

- aplicar criterios de proyectos de inversion con
salvaguardas, incentivos, asignaciéon de modelos de
contratos, por ejemplo, desarrollando mecanismos
y criterios estandar por los cuales todos los posibles
inversores puedan ser seleccionados; y

- asegurar que el mandato de promocién de
inversiones de las agencias enfatice la inversién
responsable, en consonancia con los Principios CSA-
IAR.

29

stemas alimentarios

Los Estados, los inversores y otros interesados, pueden
utilizar los Principios CSA-IAR como una lista de
verificacion aplicable en el desarrollo o modificacion
de politicas publicas nacionales y marcos juridicos
relacionados con inversiones en la agricultura y los
sistemas alimentarios. Asimismo, podrian establecerse
equipos técnicos encargados de revisar las politicas y
normativa, elaborando una estrategia nacional para
la inversiéon responsable, de manera participativa e
inclusiva.

Los Estados deben tener en cuenta que las inversiones
no son solo contribuciones financieras de activos a
gran escala; ellas deben respetar el rol fundamental
que juegan los pequefos productores y agricultores
familiares, mujeres y hombres, en la produccién agricola,
los sistemas alimentarios y la economia nacional. Los
recursos y capacidades de estas personas se deben
fortalecer y asegurar. La inversion responsable también
involucra el tratar a los pequefos productores como
inversores prioritarios, prestando especial atencién
a las productoras mujeres, las comunidades locales,
los pueblos indigenas y los trabajadores agricolas. Se
deberia reconocer a los agricultores familiares como
contribuyentes clave de la seguridad alimentaria y
nutricional, y como inversores principales en el sector
agricola, especialmente tomando en consideracién a
aquellos que invierten su propio capital y trabajo, pero
aun asi sufren de frecuente marginacién econdmica,
social y politica.


http://www.fao.org/3/a-I7354ES.pdf
http://www.fao.org/3/a-I7354ES.pdf

Coleccion de notas de orientacién juridica para erradicar el hambre en América Latina y el Caribe. Una herramienta para parlam

LISTADO DE ACCIONES
PARLAMENTARIAS

El Frente Parlamentario contra el Hambre de América
Latina v el Caribe (FPH-ALC) es una red parlamentaria,
permanente y plural, consolidada en 21 parlamentos
nacionales'® y cuatro regionales o subregionales que
impulsa procesos legislativos destinados a erradicar el
hambre y la malnutricién para el logro del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2 (ODS 2). El FPH-ALC proporciona
un espacio para fomentar la participacion, vincular a
partes interesadas, asegurar mayor transparencia y
promover la asistencia técnica y la sensibilizacion. Su
alianza con la FAO, la Cooperacion Espafiola y la Agencia
Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID) abren la posibilidad a parlamentarios y a sus
asesores de participar en capacitaciones, procesos de
intercambio de experiencias e informaciéon publica, y
en campanas de prensa para generar mayor impacto. El
FPH-ALC estd prestando especial atencién al derecho a
una alimentacién y nutricién adecuadas, sobre todo, en
el contexto de pandemia a propdsito de la crisis mundial
vinculada al COVID-19 (FAO, 2020b) y de los nuevos
retos que los paises deberan enfrentar vinculados con el
periodo de post-pandemia.

Los parlamentarios pueden usar los estandares
internacionales y regionales para promover la inversién
responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios,
tanto en sus respectivos paises como a nivel regional.
Para esto, pueden considerar las siguientes acciones:

16 Los siguientes 21 paises cuentan con frentes parlamentarios: Argentina, Belice, Estado
Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,

Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas y Uruguay.
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entarias Yy parlamentarios

incorporarse a uno de los capitulos nacionales
del Frente Parlamentario contra el Hambre y la
Malnutricién en su pais, o formar uno de estos
frentes en caso de que no exista en su pais, y
promover la inversién responsable en agricultura y
sistemas alimentarios;

promover y apoyar la incorporacion de los 10
Principios CSA-IAR en la legislaciéon nacional y dar
seguimiento a su implementacion;

promover y apoyar iniciativas legales y regulatorias
para fomentar la agricultura sostenible y los sistemas
alimentarios, incluso a través de normativas de
inversiones a mayor escala;

participar, cuando sea posible, en evaluaciones
nacionales destinadas a verificar que las politicas y la
legislacion nacional estén alineadas a los Principios
CSA-1AR;

como parte de la fiscalizacion parlamentaria, requerir
que los gobiernos rindan cuentas por la negociacién
y celebracién de contratos de inversién en la
agricultura y los sistemas alimentarios, exigiendo
transparencia y acceso a la informacion;

apoyar iniciativas que promueven la igualdad
de género y la proteccidon especial o fomento de
inversiones para pequenos productores, mujeres,
jovenes y personas en situaciones de extrema
vulnerabilidad, incluso a través de la coordinacion y
consulta multisectorial inclusiva;

aprobar asignaciones presupuestarias para la
inversion responsable en la agricultura y los sistemas
alimentarios;

impulsar medidas para mejorar el registro de datos
desglosados por género y recaudacién, incluso en
diferentes tipos de inversiones (Inversion extranjera
directa -IED-, crédito, gasto publico);

apoyar iniciativas para la difusion, lo mas
ampliamente posible, de los Principios CSA-IAR,
considerando las diferencias regionales y linguiisticas,
y fomentar campanas de informacién sobre temas
especificos relacionados con su implementacion;

a modo de supervision, asegurarse de que los
inversores respeten los derechos humanos en todas
sus operaciones, que los gobiernos apliquen los
Principios CSA-IAR en sus inversiones, tanto a nivel
nacional como en el extranjero, y que se regule la
conducta de los inversores en el pais;

generar actividades de desarrollo de capacidades,
difusion y comprension de los Principios CSA-IAR,
adquirir conocimiento sobre los instrumentos
regionales e internacionales de derechos humanos
pertinentes y crear consciencia entre los demas
parlamentarios y sus electores;

colaborar a nivel regional en el desarrollo de
herramientas que faciliten la implementacion vy
toma de conciencia sobre los Principios CSA-IAR,
incluyendo contratos modelo u otros instrumentos
legales;
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construir alianzas con otros actores que puedan
incidir en el cumplimiento del derecho a la
alimentacién, tales como otros parlamentarios,
otros poderes del Estado, agencias de cooperacién
internacional, la sociedad civil, los medios de
comunicacion, el mundo académico, las asociaciones
de abogados e instituciones de derechos humanos;

y

considerar la cooperacion Sur-Sur: jpodria la
experiencia adquirida por su pais servir a otros
paises? o jpodria su pais beneficiarse del apoyo de
otros paises?
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ESTRATEGIAS LEGISLATIVAS PARA MEJORAR LA

NUTRICION

“La forma en la que los alimentos se producen, comercializan y se ponen a disposicion del consumidor ha
cambiado enormemente en los ultimos 50 afnos. Se han realizado muchos progresos que han aumentado
la eficiencia de los sistemas de suministro de alimentos, que a su vez han llevado a mejorar la sequridad
alimentaria y nutricional. Sin embargo, la malnutricién en todas sus formas continta siendo uno de

los grandes desafios de nuestra generacion, y las dietas poco saludables se encuentran entre las causas

principales de la mortalidad y la discapacidad”.

El Desafio de la Nutricion, FAO y OMS (2018).

ANTECEDENTES

Seguin el Panorama de la seguridad alimentaria y
nutricional en América Latina y el Caribe de 2019, el
6,5% de la poblacién de América Latina y el Caribe
vive con hambre, lo que equivale a 42,5 millones de
personas. Alrededor de 187 millones de personas sufren
de inseguridad alimentaria en la region, cifra que ha
aumentado desde el afio 2014 y que, segun las ultimas
estimaciones, aumentara aiin mas a raiz de la pandemia
de COVID-19.

A su vez, y a pesar de los avances significativos para
reducir la desnutricion infantil, la malnutricién por peso
excesivo en la regién —especialmente en nifios y nifas
menores a 5 afos—, es de las mas altas en el mundo. Entre
los adultos, la obesidad afecta desigualmente a mujeres
y hombres. Se estima que 62 millones de adultos con
obesidad en la regién son mujeres, representando el 59 %
del total de la poblacion que se encuentra afecta a dicha

condicién. La coexistencia de prevalencias relativamente
elevadas de desnutricién con sobrepeso y obesidad se
conoce como la “doble carga” de la malnutricién.

Si ademas la desnutricion se manifiesta en sus dos
grandes vertientes, es decir, por peso o estatura y por
déficit de micronutrientes, suele enfatizarse la existencia
de una “triple carga”. Estas cargas pueden presentarse a
nivel de pais, de regién, de los hogares o individual.
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La seguridad alimentaria tiene cuatro dimensiones:
disponibilidad, acceso, uso y estabilidad. Por su parte,
los tres factores mas importantes que determinan la
seguridad nutricional son: acceso a alimentos adecuados,
practicas correctas de cuidado y alimentacién, y acceso a
un entorno apropiado de salud y saneamiento.

La malnutricién se produce cuando la ingesta de
macro y micronutrientes esenciales no satisface o
supera la demanda metabdlica de tales nutrientes. Esta
demanda metabdlica varia segun la edad, género y otras
condiciones fisioldgicas, y se ve afectada por condiciones
ambientales, como la falta de higiene y de saneamiento,
que provoca diarreas causadas por los alimentos y el
agua (OMS, 2013).

Existen diversas causas que explican la malnutricién,
entre ellas la pobreza, las enfermedades, la discriminacion
y la ignorancia. Todo ello impide el acceso a una dieta
balanceada y también a agua limpia y saneamiento para
llevar unavida activay sana. La educaciény la situacién de
la mujer son determinantes en el estado de malnutricion
de la familia, en particular de las nifas y los nifos. La
cadena de produccién y suministro de los alimentos
(produccién, procesamiento, comercializacién) y el
contexto de la alimentacién (acceso, calidad, inocuidad,
informacion) desempefan una funcién importante en el
momento de decidir qué comprar, cocinary comer.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) y
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) (1966) (Articulos 11 y 12) reconocen
el derecho a una alimentacion adecuada y el derecho
al disfrute del mas alto nivel posible de salud. El
Comentario General N° 14 del Comité sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales reafirmo la dimensién
nutricional del derecho a la salud, afirmando que la
nutricion es uno de los factores que determinan el
logro de los niveles mas altos posibles de salud fisica
y mental. La nutricién forma parte expresa del derecho
a la salud y del derecho a un nivel de vida adecuado
contenidos en otros tratados internacionales, como la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) (1989),
(Articulos 24 y 27) y la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDCM) (1981) (Articulo 12).

A nivel regional, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre reconoce el derecho
de toda persona a la preservacién de la salud y el
bienestar mediante la alimentacidn, entre otras medidas
(1948) (Articulo XI). Asimismo, el Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1988 (Protocolo de San Salvador) reconoce explicitamente
el derecho a la alimentacion en su articulo 12. El inciso
1 reconoce que “toda persona tiene derecho a una

nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de
gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual”.

Ademds de las obligaciones en materia de derechos
humanos juridicamente vinculantes contenidas en
el PIDESC, la CEDCM, la CDN vy el Protocolo de San
Salvador, los Estados se han comprometido en la lucha
contra el hambre y la malnutricion a través de diferentes
instrumentos, incluyendo los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS 2), la Declaracion de Roma sobre la
Nutricién (2014), la Declaracion del Decenio de las
Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricion 2016-2025,
a nivel mundial; y el Plan para la Seguridad Alimentaria,
Nutricién y Erradicacion del Hambre de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) 2025
(2014), a nivel regional.

El

destaca la
consolidacion de la seguridad alimentaria y nutricional
en la agenda publica regional en los ultimos anos.
No obstante, también sefala la necesidad de seguir
trabajando para garantizar dicha seguridad en cada
una de sus cuatro dimensiones, antes descritas. En este
sentido, cobra gran relevancia la necesidad de dotar
de un marco politico y juridico coherente cada una de
las acciones publicas desarrolladas por los paises en la
materia.

Lo propuesto por dicho plan se alinea con el Movimiento

(de fomento de la nutricion, o
Movimiento SUN) que promueve mayores inversiones
para impulsar intervenciones para el fomento de la
nutricion que sean: de eficacia probadas, especificas
al contexto, rentables econdmicamente y dirigidas a
la nutriciéon a través de la promocién, la gobernanza
responsable en materia de nutricién y el compromiso del
sector publico. SUN ofrece a los paises, entre ellos seis
paises de la regidn (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras y Peru), asistencia directa en politicas y
proyectos que convoquen a gobiernos, la sociedad civil y
el sector privado para mejorar la nutricion.

Ademas, la FAO, junto a la Cooperaciéon Espafiola y la
AMEXCID, impulsa los

(FPH-ALC). Esta
red parlamentaria, permanente y plural se encuentra
consolidada en 21 parlamentos nacionales” y cuatro
parlamentos regionales y subregionales. El FPH-ALC
estd prestando especial atencion al derecho a una
alimentacién y nutricion adecuadas, sobre todo, en el
contexto de pandemia a propdsito de la crisis mundial
vinculada a la COVID-19 (FAO, 2020a) y de los nuevos
retos que los paises deberan enfrentar vinculados con el
periodo de pospandemia.

17 Los siguientes paises cuentan con frentes parlamentarios: Argentina, Belice, Estado
Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru,

Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas y Uruguay.
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MARCO CONCEPTUAL DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS PARA LAS DIETAS Y LA NUTRICION

Innovacién
‘lecruﬂogla

Gm'm
Conflictos y crisis humanitarias
Cadenas de suministro
de alimentos

Precios de los alimentos y volalilidad

Consecuencias
B on la nutricion
y la salud

Objetivos de Desarrollo Sostenible

o Ll i | o o B8 i 2 [ c flloolo s e ] <

Fuente: HLPE, 2017

¢DE QUE MANERA PUEDEN LOS
PAISES MEJORAR LA NUTRICION DE
SUS HABITANTES?

La nutriciéon puede abordarse de manera directa o
indirecta. Las politicas para fortalecer la agricultura
sostenible y los cultivos de subsistencia deben ir de
la mano de medidas para disminuir las pérdidas y el
desperdicio de alimentos, y garantizar la seguridad
del sistema de alimentacion y la informacion a los
consumidores. En este sentido, las autoridades pueden
promover y apoyar un incremento en el consumo de
frutas y verduras frescas y la reduccién del consumo de
alimentos procesados que a menudo tienen cantidades
reducidas de nutrientes y son excesivamente caléricos
(altos en grasas, azUcares y sodio). A su vez, mejorar la
capacidad adquisitiva de los consumidores tiene un
efecto positivo en el consumo de dietas equilibradas.
Por lo tanto, las intervenciones normativas destinadas
a reducir la pobreza, mejorar el empleo y fortalecer
la proteccién social podrian ser efectivas para este
propésito.

Invertir en acceso a agua potable y saneamiento también
tendrd un profundo impacto sobre los resultados
nutricionales, al igual que mejorar el acceso a la salud
primaria, con particular atencién al estado nutricional
de nifos, nifas, adolescentes y mujeres en edad
reproductiva, y teniendo en cuenta que los primeros 1000
dias desde la concepcién hasta mas o menos el segundo
ano de vida son cruciales para el estado nutricional

de una persona en su vida adulta. Otras medidas
importantes para mejorar los resultados nutricionales
incluyen fortalecer el acceso a alimentos nutritivos para
embarazadas y madres lactantes, promover la lactancia
materna exclusiva frente al uso de leche de férmula y el
uso de suplementos nutricionales infantiles a partir de los
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as legislativas para mejorar la nutricion

primeros seis meses de vida. Las acciones para frenar la
discriminacién de mujeres y nifias también pueden tener
un efecto considerable sobre la nutricion.

para la adopcién de intervenciones legislativas, teniendo

en cuenta la necesidad de adoptar una combinaciéon

El marco regional de politicas propone una serie de
medidas en nutricion que pueden servir de referencia

|
|
|
|
|
: de iniciativas tanto generales como especificamente
| . ez
I enfocadas en la nutricion.

|

|

TABLA 7. EJEMPLOS DE INTERVENCIONES PARA MEJORAR LA NUTRICION

- fortalecimiento del marco legislativo; - estimular la gobernanza alimentaria inclusiva;

- agriculturay seguridad alimentaria; - promocion de la agricultura familiar;

- participacion social; - fortalecimiento y apoyo a produccién local;

- agricultura familiar; - suplementos alimenticios para nifos;

- empoderamiento de la mujer; - diversificacion nutricional;

- alimentacion escolar; - promocion de habitos y ambientes alimentarios
saludables;

-+ proteccion a la infancia;

educacién en la sala de clases - programas de alimentacién escolar;

- programas de educacién nutricional.
Fuente: (CELAC, 2014).

Los paises latinoamericanos y caribefios estan tomando medidas en diversos ambitos para abordar la malnutricién. Sin
embargo, deberian multiplicar sus esfuerzos si quieren mejorar sus resultados en el futuro y alcanzar los ODS.

TABLA 8. ALGUNOS EJEMPLOS ESPECiFICOS DE ACCIONES ALIMENTARIAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. Brasil La implementacién del Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) ha permitido integrar acciones de
seguridad alimentaria y nutricional, educacion e inclusién productiva de la agricultura familiar. El programa,
mediante el cual al menos el 30 % de los recursos para la alimentacién escolar son utilizados para la compra de
alimentos producidos por agricultura familiar, ha posibilitado el acceso de parte de la poblacién en estado de
inseguridad alimentaria (en especial jovenes) a una alimentacién mas nutritiva y a formar habitos alimenticios
mas saludables. Lo anterior ha contribuido a combatir el sobrepeso y la obesidad juvenil.

2. Brasil En estos paises se han desarrollado diversas medidas de promocién, publicidad e informacién para incentivar

3. Chile dietas ma?s sa.lﬂudable'sﬂen la poblacién..Estas iniciativas han estado dirigi.d'as a garantizar que grupos vulnerables,
en especial niflos y nifas, estén protegidos contra los efectos de la publicidad y la comercializacién de

4. Panami alimentos y bebidas ricos en grasas, grasas saturadas, acidos grasos trans, azlicares libres y sal, y puedan crecery

5. perd desarrollarse en un entorno que promueva una alimentacién adecuada.

6. México

7. Ecuador En el marco de la estrategia gubernamental Misién Ternura, se han desarrollado diversas acciones orientadas
a fortalecer la inversion de las politicas publicas y su impacto en el acceso a una dieta nutritiva por parte de
las familias en condicion de vulnerabilidad. Dichas intervenciones se han llevado a cabo sobre la idea de
promocionar hébitos de alimentacién saludables para el desarrollo nifios y nifias que se encuentran en la
primera infancia (menores a 5 aios), asegurando acceso fisico y econémico a una alimentacién nutritiva. Dichas
intervenciones se han llevado a cabo para promover habitos de alimentacidn saludables en nifios y nifias que se
encuentran en la primera infancia.

&. Republica Los sistemas publicos de abastecimiento y comercializacidon de alimentos tienen el potencial de mejorar la

Dominicana  disponibilidad y el acceso fisico a alimentos adecuados y disminuir los desiertos alimentarios (definidos como
areas geograficas cuyos residentes tienen acceso limitado o nulo a los alimentos debido a la ausencia o baja
densidad de puntos de entrada de los alimentos). Por medio del Instituto Nacional de Estabilizacion de Precios
(INESPRE) y sus bodegas fisicas, el Estado dominicano ofrece productos agropecuarios que componen la canasta
basica familiar a precios asequibles para la poblacién, principalmente de ingresos medios y bajos. Asimismo, las
bodegas méviles populares atienden a las familias en una situacién de mayor vulnerabilidad en las zonas adonde
no llegan los mercados de productores.

Fuente: (FAO et al., 2019).
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MARCO LEGISLATIVO PARA LA
NUTRICION

Legislar en materia de nutricién es sumamente complejo
debido a la gran diversidad de temas relacionados. Los
paises deberdn considerar diferentes necesidades vy
prioridades dependiendo de su poblacién y las causas de
la malnutricion. En las zonas rurales, donde la cantidad
de alimentos disponibles localmente es limitada, es
importante que la legislacion abarque temas como el
acceso al agua y saneamiento, la alimentacion y nutricion
escolar, la capacidad econémica para acceder a alimentos
en cantidad, calidad y diversidad adecuadas. En las zonas
urbanas deberian ser prioridad la inocuidad y la calidad
de los alimentos, el etiquetado, la composicién de los
alimentos (por ejemplo, el contenido en sal, aztcares y
grasas en alimentos procesados) y su comercializacién.
En los paises altamente dependientes de los alimentos
importados y con baja produccién nacional, los factores
clave son la educacién alimentaria, la proteccion de los
consumidores y la capacidad econémica de la poblacion
para acceder a alimentos nutritivos que no sean
excesivamente procesados.

Las alianzas parlamentarias han emprendido acciones
en diversos paises, especialmente en esta regién, para
promover cambios legislativos relacionados con la
alimentacion saludable y el bienestar nutricional. Por
ejemplo, en 2012, el PARLATINO adopté la Ley Modelo
para América Latina sobre la regulacién de la publicidad
y promociones de alimentos y bebidas no alcohdlicas
dirigido a los nifos, ninas y adolescentes, que sirve de
referencia para los paises de la regién de América Latina
y el Caribe, asi como de otras regiones, con el fin de
regular la publicidad de alimentos para menores de edad.
Otros ejemplos regionales destacables son la Ley Marco
de Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania
Alimentaria (2012) y la Ley Modelo de Alimentacién
Escolar (2013), ambas del PARLATINO. Mientras la primera
establece un marco de referencia para el desarrollo
de politicas y estrategias en materia de derecho a la
alimentacién, seguridad y soberania alimentaria, la
segunda propone una regulacién de la alimentacion
escolar sostenible e inclusiva, contiene recomendaciones
para una alimentaciéon saludable, promociéon de la
diversificacion agricola, y acceso a informacién vy
educacién nutricional, y establece restricciones a la
publicidad en las escuelas y alrededores.

TABLA 9. ALGUNOS EJEMPLOS DE INSTRUMENTOS
LEGALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Estado Ley N° 622 de 2014, de Alimentacién Escolar
Plurinacional en el Marco de la Soberania Alimentaria y la
de Bolivia Economia Plural;

Ley N° 775 de 2016, de Promocién de
Alimentacion Saludable.
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Brasil Ley N° 11.947 de 2009, sobre Directrices de la
Alimentacién Escolar.

Chile Ley N° 20.606 de 2012, sobre Composicion

Nutricional de los Alimentos y su Publicidad.

Decreto N°16 de 2017, Ley de Alimentacion
Escolar.

Guatemala

Ley del Impuesto Especial sobre Producciony
Servicios.

Ley General de Salud, y sus disposiciones

en materia de sobrepeso, obesidad y de
etiquetado de alimentos y bebidas no
alcohdlicas.

México

Ley N°5.210 de 2014, de Alimentacién Escolar y
Control Sanitario.

Paraguay

Ley N°30.021 de 2013, de Promocién de la
Alimentacién Saludable para Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Fuente: (FAO et al., 2019).

Peru

No es recomendable adoptar una ley unica sobre
nutricién, pues los aspectos relacionados con la misma
son parte de distintas areas legislativas y agruparlos en
una unica ley podria generar la fragmentacion del marco
juridico. Sin embargo, hay algunos puntos en comun
que pueden ser identificados en una serie de areas del
derecho que resultan relevantes para mejorar la nutricion:

- Legislacion en materia de proteccién social y salario
minimo para que los consumidores tengan mayores
posibilidades de comprar alimentos adecuados y
nutritivos.

- Reforzar la legislacién en materia de igualdad de
género y empoderamiento de la mujer, asi como
los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, y
personas que viven con VIH/SIDA, entre otros.

- Leyes que ayuden a que las niflas permanezcan en
la escuela, por ejemplo mediante legislacion en
materia de alimentacién y nutricion escolar con
perspectiva de géneroy la gratuidad de la educacién
primaria y secundaria.

- Leyes marco sobre derecho a la alimentacion
que permita una acciéon concertada y articulada

asignando responsabilidades institucionales,
incluyendo compromisos presupuestarios,
y facilitando mecanismos de coordinacién

multisectorial, para la proteccion de los aspectos
alimentarios, de salud y asistenciales relacionados
con la nutricion (vea la Nota de Orientacion N°2
sobre Leyes Marco).

- Legislacion para incorporar la educacién alimentaria
en la malla curricular.

- Leyes que vinculen los procesos de compras
publicas a los programas de alimentaciéon escolar de
modo que permitan a los beneficiarios abastecerse
de alimentos frescos y a los pequeios productores o
agricultores familiares acceder a mercados.
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Uso de incentivos fiscales, subsidios, campanas
de informacién publica y otras herramientas,
para promover el consumo de productos frescos,
incluidos aquellos producidos a través de métodos
tradicionales, y desincentivar el consumo de bebidas
azucaradas y alimentos altos en grasas, azucares o
sal.

Mas especificamente, en relaciéon con la legislacién en
materia de alimentos, se pueden emprender una serie de
acciones:

leyes de inocuidad y calidad de los alimentos que
faciliten la coordinacién entre todas las etapas de
la cadena de produccion, desde la granja a la mesa,
incluidos los procesos de aprobacién de estandares,
normas para el almacenamiento y transporte,
mecanismos de trazabilidad y retirada del
mercado, sistemas de alerta rapida y protocolos de
emergencia, normativas sobre marketing, publicidad
y etiquetado de los alimentos. Los paises pueden
incorporar los estandares del Codex Alimentarius
a su propia legislacion alimentaria ya que son
altamente pertinentes en materia de nutricion;

sistemas de etiquetado nutricional que incluyan
informacion para los consumidores sobre el
contenido nutricional de los alimentos (como el
sistema del seméforo), guias nutricionales, etc;

control de la comercializacion, incluyendo regulacién
de alimentos y meriendas comercializados en
recintos escolares o en su proximidad, asi como
en instituciones publicas, y para la publicidad y el
marketing dirigidos a nifos;

reqgulaciones para el enriquecimiento de
alimentos para prevenir y abordar deficiencias de
micronutrientes, por ejemplo, la adicién de yodo,
hierro y algunas vitaminas a la sal y a algunos
alimentos basicos;

regulaciones  para  ingredientes  especificos
contenidos en los alimentos, como la sal, las grasas
(incluidas las grasas trans) y el aztcar en alimentos
procesados;

leyes que garanticen el derecho de los consumidores
de contar con productos saludables y de buena
calidad, con informaciéon nutricional fidedigna
que permitan tomar decisiones informadas, asi
como mecanismos de denuncia efectivos en casos
de incumplimiento y que faciliten la fiscalizacién
gubernamental; Y

restriccion de la publicidad de sucedaneos de
la leche materna en conformidad con el Cédigo
Internacional de Comercializacién de Sucedaneos de
la Leche Materna de la OMS.

El

promueve procesos
legislativos destinados a erradicar el hambre y la
malnutricién para el logro del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 2 (ODS 2) en la regién y proporciona un
espacio para fomentar la participacién, vincular a partes
interesadas, asegurar mayor transparencia y promover
la asistencia técnica y la sensibilizacion. Su alianza con
la FAO, la Cooperacién Espafiola y la AMEXCID abren
la posibilidad a parlamentarios y a sus asesores de
participar en capacitaciones, procesos de intercambio
de experiencias e informacion publica, y en campanas de
prensa para generar mayor impacto.

Los parlamentarios, ya sea de manera individual o
como miembros de comités y alianzas parlamentarias,
pueden actuar como agentes politicos proactivos a la
hora de mejorar los sistemas alimentarios y los habitos
alimenticios para enfrentar la carga de la malnutricion en
todas sus formas. Las autoridades deben crear un entorno
propicio para impulsar el acceso a alimentos nutritivos,
dietas saludables y medios de produccidn sostenibles
y seguros. Para ello, se pueden tomar en consideracion,
entre otras, las siguientes acciones:

incorporarse a uno de los capitulos nacionales
del Frente Parlamentario contra el Hambre y la
Malnutricién en su pais, o formar uno de estos
frentes en caso de que no exista en su pais;

evaluar la legislaciony politicas relativas a la nutricién
y fortalecer su marco legislativo, considerando el
contexto del pais y los estandares y buenas practicas
aceptadas internacionalmente;

mejorar los conocimientos y capacidades vinculados
al sistema alimentario y el abastecimiento de
alimentos, de la granja a la mesa, a través de
estandares nutricionales, inocuidad y calidad de los
alimentos, higiene, educacién nutricional y asesorias
técnicas especializadas en estos temas, entre otros;

asignar suficientes recursos presupuestarios para
intervenciones para mejorar la nutricion.

mejorar los sistemas de recopilacion de datos y
analisis estadistico sobre nutricidn que permiten
la toma de decisiones en esta materia con base
empirica;

evaluar el impacto de las leyes, reglamentos y otras
normas, asi como de los presupuestos asignados,
sobre la base de estudios analiticos y de la evidencia
obtenida de sus electores y otras fuentes;

aprobar medidas fiscales, como impuestos mas altos
para alimentos no saludables y otros incentivos
econoémicos;

emplear procesos de consulta participativos y
promover alianzas con diversos actores, tanto
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del sector publico como privado, tales como
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado,
instituciones de derechos humanos, la academia,
organizaciones de productores locales y grupos
de consumidores, con adecuada participacion y
representacion de mujeres, pueblos indigenas,
afrodescendientes, entre otros;

considerar la cooperacion Sur-Sur: jpodria la
experiencia adquirida por su pais servir a otros
paises? o jpodria su pais beneficiarse del apoyo de
otros paises?; y

colaborar con parlamentarios de otros paises en la
elaboracion de leyes modelo en temas alimentarios.
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MEDIDAS LEGISLATIVAS DESTINADAS A
ERRADICAR LA POBREZA RURAL

“Al adoptar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los lideres del mundo resolvieron liberar a la
humanidad de la pobreza, asegurar un planeta sano para las generaciones futuras y construir sociedades
pacificas e inclusivas como cimiento para garantizar vidas dignas para todos”.

Anténio Guterres, Secretario General de la ONU, Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2017).

ANTECEDENTES

A pesar de los esfuerzos realizados a nivel mundial, se
estima que alrededor de 1300 millones de personas
viven aun en condiciones de pobreza multidimensional
(UNDP y OPHI, 2019, péag. 1). Segun el Banco Mundial
(2018), poner fin a la pobreza es uno de los desafios mas
importantes a los que se enfrenta el mundo moderno,
en materia de derechos humanos. De hecho, poner fin
a la pobreza es el primero de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.



https://ophi.org.uk/wp-content/uploads/G-MPI_Report_2019_PDF.pdf
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Coleccién de notas de orientacién juridica para erradicar el hambre en América Latina y el Caribe. Una herramienta para parlamentarias y parlamentarios

Los ODS fueron aprobados de forma unénime por 193
Estados miembros, el 25 de septiembre de 2015, tras un
largo proceso de negociacion y consulta que involucré a
distintos actores, entre ellos a gobiernos y a la sociedad
civil. Sobre la base de los avances alcanzados con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio e inspirados en
el respeto de los derechos humanos y del Estado de
Derecho, los 17 ODS y sus 169 metas estan enfocados en
erradicar el hambre y la pobreza, y construir un mundo
mas justo y sostenible para todos, logrando el equilibrio
entre desarrollo econémico, social y ambiental, sin
dejar a nadie atrds. Para alcanzar los ODS en la region
de América Latina y el Caribe, son necesarios territorios
rurales prosperos e incluyentes: “El 78 % de las 169 metas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, dependen
exclusiva o principalmente de acciones emprendidas en
las zonas rurales del mundo™®.
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Conforme al ODS 1, los paises se comprometen a poner
fin a la pobreza, entre otras cosas implementando
sistemas de proteccién social; garantizando la igualdad
de acceso a los recursos econdmicos, a la propiedad y el
control de la tierra, a las nuevas tecnologias y servicios
basicos; y mejorando la resiliencia de las personas en
condicion de pobreza, para reducir su vulnerabilidad
ante el clima y las crisis econémicas o de otro tipo. Para
ello, se recomienda mejorar la movilizaciéon de recursos
y establecer politicas sélidas, basadas en estrategias de
desarrollo que beneficien a las personas en condicion de
pobreza y que sigan un enfoque de género.

La pobreza no solo se entiende como la falta de

ingresos, recursos Yy servicios -entre ellos salud,
educacién y vivienda-, sino también como la privacion
de capacidades y opciones, y como la discriminacién y
exclusion social que impide a las personas disfrutar de un
estandar de vida adecuado y de otros derechos humanos
(Naciones Unidas, 2008, parr. 13).

18 Palabras del Representante Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, Julio
Berdegué, en la charla magistral impartida durante el lanzamiento regional del
Decenio de la Agricultura Familiar 2019-2028 en la Republica Dominicana los dias 25
a 27 de agosto de 2019. (disponible en:

). Acceso: 14 de julio de 2020.

LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

La pobreza atafe a los derechos humanos. Los
Estados tienen obligaciones legales en relaciéon con
la erradicacion de la pobreza, como el deber de
materializar gradualmente el derecho a un nivel de vida
adecuado -incluyendo alimentacién y vivienda-, en
las mejores condiciones posibles de salud y seguridad
social, conforme al Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y otros instrumentos
regionales de derechos humanos como la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica) o el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador).

En su contribucién para alcanzar el ODS 1, los Estados
deben considerar de qué manera las estrategias que
benefician a las personas en condicién de pobreza,
incluidas las politicas publicas y la legislacion, pueden
ser Utiles a la hora de combatir las causas de la pobreza
y facilitar cambios en sus economias, velando por no
dejar a nadie atras. Este tipo de estrategias deben
ser multidimensionales, lo que incluye aumentar la
inversion responsable y que beneficie a las personas en
condicién de pobreza, desarrollar la infraestructura rural,
promover la transferencia de tecnologias y el desarrollo
de capacidades, diversificar el empleo rural, garantizar
la gobernanza responsable en la tenencia de la tierra,
mejorar el acceso a la salud, la educacién, el agua y el
saneamiento, promover la igualdad de género y el trabajo
digno, y mejorar el acceso a programas de proteccion
social. Las politicas publicas y la legislacion pueden, entre
otras cosas, facilitar la coordinacion y la colaboracion
institucional entre agencias del gobierno, proporcionar
incentivos para la participacién responsable del sector
privado y fomentar mecanismos que cuenten con


https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/mdg/the-millennium-development-goals-report-2015.html
http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/1205803/
http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/1205803/

multiples actores, asi como plataformas de gobernanza
participativa.

Los procesos de elaboracion de politicas y leyes en
beneficio de las personas en condicién de pobreza deben
ser inclusivos, convocar a todos los actores y aplicar un
enfoque basado en los derechos humanos. Ademas, es
necesario reconocer a las mujeres rurales como actores
clave en la seguridad alimentaria y nutricional, ya que
hacen aportes fundamentales a la economia agricola
y rural. El empoderamiento de la mujer es una de las
formas mas eficaces de multiplicar el bienestar general;
ha sido demostrado que cuando las mujeres gozan de un
acceso igualitario a los recursos, a las oportunidades de
ingresos, a la educacién y proteccién social, aumenta la
produccion agricola y la disponibilidad de alimentos, y
disminuye tanto el hambre como el nimero de personas
que viven en la pobreza (FAQ, 2011).

La erradicacién de la pobreza extrema, la reduccion
de las desigualdades y la promocién del crecimiento
inclusivo son factibles, si se cuenta con leyes, politicas
y programas racionales que cuenten con presupuesto y
fiscalizacion adecuados, con el fin de mejorar los medios
de vida y la resiliencia de las personas en condicion de
pobreza. De no tomarse acciones para el combate de
la pobreza rural, se advierten tres riesgos para la region
de América Latina y el Caribe: que el estancamiento y la
reduccion de la pobreza se conviertan en un retroceso
generalizado y mas grave; que las brechas urbano-rurales
permanezcan inalteradas o que incluso crezcan; y que
se sigan perpetuando las inequidades entre los mismos
territorios rurales (FAO, 2018).

MEDIDAS LEGISLATIVAS

La lucha contra la pobreza precisa de la redaccion, la
adopcién y la adecuada aplicacion de leyes, politicas
y programas. Las instituciones nacionales han de ser
fortalecidas con este objetivo. La eficacia de una ley en
la reduccion de la pobreza depende en gran medida, de
si ésta responde a las necesidades y las circunstancias
especificas de la poblacion, de si se ha consultado
plenamente a los potenciales beneficiarios en su proceso
de discusion y ejecucién, asi como de otros factores
como, por ejemplo, el respeto al Estado de Derechoy ala
voluntad politica.

La pobreza se origina y se mantiene debido a mdultiples
factores, pero es posible priorizar medidas legislativas
especificas para apoyar los esfuerzos de reduccién de la
pobreza. Por ejemplo:

proteger los derechos de tenencia de la tierra:
un aspecto clave para mejorar el bienestar de
quienes se encuentran en condicién de pobreza
y habitan en entornos rurales, es reconocer la
igualdad de género y la proteccidn de los derechos
de tenencia de los recursos naturales, como la tierra,
los bosques y la pesca. Velar por la gobernanza
responsable de la tenencia de los recursos naturales
mediante intervenciones legislativas, institucionales
y operativas, que sean coherentes y coordinadas,
puede contribuir a la erradicacion de la pobreza
rural;

sistemas de proteccion social: los mecanismos
de seguridad social, entre ellos los seguros y la
asistencia social, pueden proteger simultdneamente
los ingresos y aumentar las inversiones. Es posible
adoptar medidas legislativas especiales y focalizadas
para contrarrestar la vulnerabilidad ante la pobreza
dealgunos grupos, como por ejemplo, mujeres, nifios
y nifas (especialmente en sus primeros 1 000 dias de
vida), adultos mayores, personas con discapacidad,
refugiados, pequefnos agricultores y pescadores.
Es habitual que las leyes sobre seguridad social en
los paises en desarrollo prioricen a las poblaciones
urbanas, en las que predominan los empleos
formales. Resulta necesario extender su aplicacién
a las comunidades rurales y a los trabajadores del
sector informal. En muchos paises en desarrollo, la
sostenibilidad de programas de redes de seguridad
(@ menudo ad hoc y dirigidos por los donantes)
puede fortalecerse mediante la adopciéon de marcos
legales adecuados que reconozcan derechos,
responsabilidades y compromisos presupuestarios;

insumos agricolas y apoyo a los agricultores:
los Estados pueden adoptar marcos legales que
promuevan el acceso a insumos agricolas, como
fertilizantes, semillas y pesticidas, ademas de
otros servicios que mejoren la productividad
de los pequefos productores y protejan sus
correspondientes derechos. También pueden
introducir o fortalecerse leyes de acopio en bodegas,
apoyo agricola, asociaciones publico-privadas y
agricultura por contrato, que pueden aumentar la
productividad y los ingresos de los hogares rurales
y contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional.
La legislacion relativa a organizaciones rurales,
como las cooperativas agricolas, también puede
ayudar a aumentar los beneficios para los hombres
y mujeres que trabajan en el sector. Las leyes sobre
seguros agricolas que protegen a los agricultores
y trabajadores agricolas contra los riesgos que
amenazan sus ingresos -—incluidos desastres
naturales y aquellos provocados por el hombre-
pueden fortalecer la resiliencia de los sistemas
agricolas;

empleo y regeneracion rural: las medidas
legislativas destinadas a mejorar el empleo rural
digno, incluida la adopcién de normas laborales en
la agricultura y en sectores afines, pueden contribuir
a la reduccidon de la pobreza. Los programas de
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creacion de empleo en beneficio de las personas
en condicién de pobreza en zonas rurales, los
programas de inversion responsable y la tecnologia
innovadora que apunta a mejorar la produccién
agricola  sostenible,  constituyen  enormes

oportunidades para los jévenes y las mujeres rurales,
especialmente cuando se encuentran respaldados
por marcos legislativos que establecen compromisos
a largo plazo. También pueden reducir la migracion
desde el campo a la ciudad;

medidas que combaten la discriminacién: la
pobreza afecta de manera desproporcionada a las
mujeres, quienes frecuentemente carecen de acceso
a recursos productivos, se les niegan los beneficios
de su trabajo y a menudo son victimas de abusos,
explotacion y violencia. Resulta necesario dar
prioridad a aquellas medidas legales que mejoren el
bienestar de las mujeres y que permitan su inclusién
en todos los aspectos de la vida social, cultural,
econdmica y politica. Dar a las mujeres acceso, uso
y control sobre la tierra y otros recursos productivos,
asi como evitar leyes y practicas discriminatorias, por
ejemplo, en relacién con los derechos de herencia,
son elementos vitales que pueden aumentar su nivel
de viday ayudar a poner fin a la pobreza;

abordar los déficits en materia de gobernanza:
la pobreza se ve exacerbada por carencias en la
gobernanza, debido a incompetencias, despilfarro
y corrupcion. La adopcién de medidas legislativas
para mejorar la transparencia y la responsabilidad de
las instituciones y los organismos publicos deberia
mejorar su eficacia en la aplicacion de medidas de
reduccion de la pobreza;

derecho a una alimentacion adecuada: la
adopcion de leyes que reconozcan y garanticen el
derecho a la alimentacién para todos, incluyendo
la alimentacion y nutricion escolar vinculada con las
compras publicas locales, puede aumentar el valor
de la produccién local sostenible de la comunidad y
asegurar a las personas en condicién de pobreza la
tutela judicial ante la vulneracion de sus derechos; y

documentos de identidad: |a falta de documentos
de identificacion en muchos paises en desarrollo
—como cédulas de identidad y certificados de
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nacimiento- limita el acceso de las personas
en condicion de pobreza a servicios y ayudas,
en particular a los indigenas, las minorias y los
migrantes. Se vuelve necesario adoptar medidas
legislativas para permitir que estas personas
obtengan documentos de identidad y tengan acceso
a bienes y servicios esenciales incluso si no cuentan
con dichos documentos.

Las intervenciones destinadas a reducir la pobreza
han de tener en cuenta todos los aspectos de la vida:
econdmicos, sociales, culturales, ambientales y politicos.
No es posible poner fin a la pobreza con medidas
aisladas: por el contrario, se requiere un entorno politico
y juridico favorable, y desarrollo socioeconémico. En
ese sentido, las medidas legislativas son fundamentales
para ofrecer garantias, certeza y compromisos
gubernamentales a largo plazo, ademds de establecer
derechos y beneficios para las personas y contemplar
procedimientos administrativos y judiciales para quejarse
de las autoridades en caso de incumplimiento. Por su
parte, las obligaciones legislativas sientan las bases
para la asignacion de fondos adecuados, para apoyar
la aplicacion de politicas de lucha contra la pobreza.
Dado que, por su propia naturaleza, la pobreza es un
fendmeno transversal, debe abordarse usando un
mecanismo institucional integral de reduccién de la
pobreza, que permita la coordinacién de las acciones
y facilite el compromiso inclusivo y participativo de
todos los sectores de la sociedad, particularmente de las
personas en condicién de pobreza, marginalizadas y las
mas vulnerables.

LISTADO DE ACCIONES
PARLAMENTARIAS

El Frente Parlamentario contra el Hambre de América
Latina y el Caribe (FPH-ALC) es una red parlamentaria
permanente y plural, consolidada en 21 parlamentos
nacionales™ y cuatro regionales o subregionales que
promueve procesos legislativos destinados a erradicar
el hambre y la malnutricion para el logro del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2 (ODS 2). ElI FPH-ALC proporciona
un espacio para fomentar la participacion, vincular a
partes interesadas, asegurar mayor transparencia y
promover la asistencia técnica y la sensibilizacién. Su
alianza con la FAO, la Cooperacion Espafiola y la Agencia
Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID) abren la posibilidad a parlamentarios y a sus
asesores de participar en capacitaciones, procesos de
intercambio de experiencias e informaciéon publica, y
en campanas de prensa para generar mayor impacto. El
FPH-ALC esta prestando especial atencién al derecho a
una alimentacioén y nutricion adecuadas, sobre todo, en
el contexto de pandemia a propdsito de la crisis mundial

19 Los siguientes 21 paises cuentan con frentes parlamentarios: Argentina, Belice, Estado
Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd,

Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas y Uruguay.


http://parlamentarioscontraelhambre.org/
http://parlamentarioscontraelhambre.org/

vinculada al COVID-19 (FAQO, 2020a) y de los nuevos retos
que los paises deberan enfrentar vinculados con el
periodo de post-pandemia.

Teniendo en cuenta la vinculacién que existe entre el
hambre y la malnutricién, y la pobreza, la participacion
de los parlamentarios en las medidas de reduccion de
la pobreza es esencial, puesto que el Parlamento tiene
la funcidon de aprobar leyes y presupuestos, sentar las
bases para la implementacion de las politicas y exigir la
rendicion de cuentas al Ejecutivo. También, el Parlamento
rinde cuentas al pueblo y puede hacer aportes
considerables para poner fin a la pobreza de manera
generalizada. En ese sentido, se pueden considerar las
siguientes acciones:

incorporarse a uno de los capitulos nacionales
del Frente Parlamentario contra el Hambre y la
Malnutricién en su pais, o formar uno de estos frentes
en caso de que no exista, con el fin de proponer
medidas legislativas y de otro tipo destinadas a
reducir la pobreza, la inseguridad alimentaria y
nutricional; generar consenso a nivel nacional y
regional sobre medidas para reducir la pobreza y
elaborar compromisos parlamentarios nacionales y
regionales que faciliten la consecucién del ODS 1;

apoyar a los gobiernos en el establecimiento de
prioridades y metas nacionales, en beneficio de
las personas en condicidn de pobreza y buscar el
compromiso de todos los actores involucrados en
procesosy didlogos en torno a la actividad legislativa,
la aprobacién presupuestaria y la fiscalizacion;

participar en la revision de leyes, politicas y
programas, por ejemplo, sobre la tenencia de
recursos naturales, proteccidn social, empleo rural,
equidad de género y derecho a una alimentacién
adecuada, con el fin de determinar vacios y
oportunidades para la adopcién de estrategias
de reduccion de la pobreza y para el inicio de
procesos legislativos y aprobacién de presupuestos
adecuados que apoyen tales medidas;

buscar alianzas con expertos, el mundo académico,
la cooperacion técnica, la sociedad civil vy
asociaciones de abogados, para que apoyen la
elaboracion de proyectos de ley que contribuyan
a erradicar la pobreza y procurar respaldar los
procesos legislativos en evidencias que surjan
de amplias consultas con todos los sectores de la
sociedad, incluidos los electores;

promover el fortalecimiento de los institutos
nacionales de estadistica, para producir indicadores
mundiales, regionales y nacionales y apoyar a los
gobiernos en la presentacién de informes sobre
resultados obtenidos y desafios pendientes;

participar en reuniones sobre presupuestos para
asegurar la disponibilidad de oportunidades de
financiamiento global y regional, con el fin de
respaldar el logro de las metas de los ODS;

apoyar la adopcién e implementacién de normas
internacionales y regionales que puedan ayudar a
reducir la pobreza;

difundir ampliamente la informacién sobre las metas
del ODS 1, participar en actividades de capacitacion
y promover la consecucion del ODS 1 en el
Parlamentos y en otras instancias publicas; y

considerar la cooperacion Sur-Sur: ;podria la
experiencia adquirida por su pais servir a otros
paises? o jpodria su pais beneficiarse del apoyo de
otros paises?
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Esta nota de orientacion juridica fue publicada originalmente el 13 de enero de 2022. El contenido de la nota se
basa en informacién disponible en ese momento. Tenga en cuenta que la informacion no se ha actualizado en la
publicacion actual y pueden haber ocurrido cambios desde la fecha de publicacién original.

“Los Estados partes deberian adoptar leyes, politicas, normativas, programas, procedimientos administrativos
y estructuras institucionales eficaces para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres rurales, con
miras a garantizarles el ejercicio y disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales en pie de

igualdad con los hombres”.

derechos de las mujeres rurales (2016).

La presente nota juridica se basa en la publicacién La
proteccion de los derechos de las mujeres rurales en América
Latina y el Caribe, realizada por la FAO y la AECID a través
del Centro de Formacion de la Cooperacién Espafiola en
La Antigua Guatemala.

Se trata de un breve documento que aborda el marco
normativo internacional y regional que establece

los derechos de las mujeres rurales, y los avances
constitucionales y legislativos en la materia alcanzados
en la region. Se exponen las leyes especificas aprobadas,
asi como ejemplos de leyes que protegen el derecho

a recursos y servicios productivos, y el derecho a la
participacion de las mujeres rurales, adoptadas en
diversos paises de la region.

La Nota destaca la labor del Frente Parlamentario contra
el Hambre de América Latina y Caribe (FPH-ALC) —-red de
mas de 400 legisladores apoyados por la FAO, la AECID

, Recomendacion general nam. 34 sobre los

y la AMEXCID-y el rol de los parlamentos nacionales
para avanzar en la proteccién de los derechos de las
mujeres rurales. Concluye, acercando recomendaciones
de acciones posibles desde el dmbito parlamentario
para contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollos
Sostenible 2y 5 (ODS 2 y ODS 5), y fortalecer la garantia
efectiva de los derechos de las mujeres rurales.

Si bien las mujeres agricultoras en los paises en desarrollo
son responsables del 60 al 80% de la produccién de
alimentos, histéricamente las leyes y practicas legales y
consuetudinarias han obstaculizado su capacidad para
acceder y controlar la tierra y los recursos naturales (FAO,
2020).
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En América Latina y el Caribe, las mujeres rurales
representan aproximadamente el 10 % de la poblaciéon
total (FAO, 2013; FAO 2017). La diversidad es una
caracteristica de las mujeres rurales que se manifiesta por
su forma de vida, con mujeres de todas las generaciones
que habitan campos, bosques, selvas y dreas proximas a
los cursos de las aguas; por su organizacidn social, con
campesinas, indigenas y afrodescendientes; y por las
actividades que desarrollan, algunas son agricultoras,
recolectoras, pescadoras o asalariadas, o se desempenan
en actividades no agricolas del mundo rural como la
artesania (FAQ, 2017).

Las mujeres rurales sufren una doble discriminacion,
por ser mujeres y por habitar en el ambito rural, lo cual
se evidencia en las brechas de género existentes en la
region:

- En América Latina y el Caribe las mujeres se
encuentran sobrerrepresentadas en los hogares en
situacion de pobreza y pobreza extrema (FAO, 2017;
CEPAL, 2019; CEPAL, 2021). Las mujeres indigenas se
ven particularmente afectadas, sobre todo aquellas
que viven en zonas rurales (OIT, 2019).

- Existe una invisibilizaciéon del trabajo de las mujeres
rurales, pues la mayoria de las mujeres rurales que
aparecen como inactivas en la medicion tradicional del
empleo son, en su mayoria, trabajadoras invisibles para
las estadisticas oficiales ya que participan del trabajo
no remunerado o producen para el autoconsumo de
su hogar (CEPAL, 2019).

- Las desigualdades de género con relacién al acceso
a recursos productivos, activos claves y mercados
son persistentes: i) la proporcion de mujeres
propietarias de tierras en la region oscila desde un
7,8 % en Guatemala a un 30,8 % en el Per(; y las tierras
manejadas por mujeres suelen ser dreas menores y
de inferior calidad para la produccion agropastoril,
que aquellas manejadas por hombres (Brito Bruno e
Ivanovic Willumsen, 2019); ii) las explotaciones con
jefatura femenina acceden en menor porcentaje
a los servicios de asistencia técnica y extension
rural (FAO, 2017); iii) las mujeres rurales enfrentan
mayores dificultades y barreras para acceder a la
inclusion financiera (FAO, 2017) y a los mercados y la
comercializacion de la produccién (FAQ, 2016).

- La inseguridad alimentaria afecta en mucha mayor
medida a las mujeres que a los hombres; asi como
el sobrepeso y la obesidad (FAO, FIDA, OPS, WFP y
UNICEF, 2020; FAQ, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2021).

- En América Latina, alrededor el 67 % de las mujeres
rurales ocupadas perciben un ingreso inferior al salario
minimo nacional (CEPAL, 2017). A su vez, pese a que se
ha reducido el porcentaje de mujeres rurales mayores
de 15 afos sin ingresos propios®, el porcentaje
sigue siendo muy elevado y se mantiene una brecha
importante respecto a los hombres rurales (FAQO,

20 La proporcion pasé del 54 % en 2002 al 39 % en 2014.

2018). Al mismo tiempo, las mujeres rurales enfrentan
restricciones particularmente rigidas para acceder a la
proteccién social (Brito Bruno e Ivanovic Willumsen,
2019).

- Las mujeres rurales se ven afectadas por diferentes
formas de violencia. Ello se relaciona con la
persistencia de actitudes tradicionales relativas a la
subordinacién de la mujer en muchas comunidades
rurales (ONU, 1992; ONU, 2016). Ademds, deben sortear
numerosos obstaculos para poder acceder a politicas
de proteccién contra la violencia, ya que las mismas,
en general, suelen tener un sesgo urbano (FAO, 2017).

MARCO INTERNACIONALY

REGIONAL

El reconocimiento pleno de los derechos humanos de las
mujeres constituye un pilar tanto del sistema universal
como del sistema interamericano de proteccién de
derechos humanos.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)
proclama la igualdad de derechos de hombres y mujeres
como principio, y reconoce el derecho a la igualdad y a
la no discriminacién (articulos 2 y 7). A su vez, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966) establecen la obligacion de los Estados
partes de garantizar a los hombres y a las mujeres la
igualdad en el goce de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales (articulo 3).

En el ambito interamericano, la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) (1969) prohiben explicitamente la
discriminacién por razén de sexo (articulo 2 y articulo 1,
respectivamente).

La Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (1979) es el
principal instrumento internacional de proteccién de
los derechos de las mujeres. La CEDAW ha sido firmada
e integrada al marco normativo de todos los paises
de América Latina y el Caribe. El articulo 14 de esta
convencion constituye la mas importante disposicion
juridica de origen internacional referida a los derechos de
las mujeres rurales y a las medidas estatales requeridas
para su garantia.

Ademas de la CEDAW, otra norma de relevancia para la
proteccion de los derechos de las mujeres rurales es la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém do Para) (1994).


https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/spn.pdf
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
https://www.oas.org/dil/esp/declaraci%C3%B3n_americana_de_los_derechos_y_deberes_del_hombre_1948.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/declaraci%C3%B3n_americana_de_los_derechos_y_deberes_del_hombre_1948.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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En 2016, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (Comité-CEDAW) emite
la Recomendacion General nim. 34 sobre los Derechos
de las Mujeres Rurales. A través de este instrumento, el
Comité desarrolla las obligaciones que tienen los Estados
partes de la CEDAW para hacer efectivos los derechos de
las mujeres rurales (obligaciones de caracter general y
obligaciones relacionadas con dimensiones especificas
de los derechos de las mujeres rurales).

Asimismo, la Recomendacién General nium. 34 resalta
la necesidad tanto de remover obstaculos legales que
menoscaben los derechos de las mujeres rurales como
de avanzar en la igualdad sustantiva, esto es: la igualdad
material, real y estructural.

Existen otros instrumentos que resultan de suma

relevancia para una mejor comprension e interpretacion
de los derechos de las mujeres rurales, establecidos a
través de los tratados de derechos humanos?'.

21 Entre dichos instrumentos, se destacan
(2018)

(articulo 4); las

(2004) (parrafos 2.5,3.5,3.8,3.9,7.4,8.6,8.10, 13.4, 17.5); las

(2012) (parrafos 5.4y 5.5); las

(2015) (parte 2, capitulo 8); las

(2021) (capitulo 3.6);y la
(Meta 5.a, indicadores 5.a.1 y 5.a.2). El indicador 5.a.2 mide el porcentaje de
paises en que el ordenamiento juridico garantiza la igualdad de derechos de la mujer
ala propiedad y/o control de la tierra. Para evaluar el avance de dicho indicador se han

definido seis proxis, contandose con una

Otros instrumentos de relevancia son el
(2015); la (2016); la
(2018);
el
(2019);y la

(2019).

Es importante destacar que los derechos de las mujeres
indigenas cuentan con un marco juridico especial de
proteccion?.

AVANCES CONSTITUCIONALES
Y LEGISLATIVOS PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES RURALES EN
AMERICA LATINA

El marco normativo especifico para garantizar los
derechos de las mujeres rurales ha tenido un avance
progresivo en la regién -relacionado al adelanto en
garantias generales de los derechos de las mujeres,
la igualdad de género y el derecho al desarrollo-,
encontrandose aun en proceso de construccién y
fortalecimiento.

El Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Ecuador y
Paraguay establecen protecciones especificas para
los derechos de las mujeres rurales en sus respectivas
constituciones??, mientras que otros paises cuentan con
leyes especificas para la proteccidn de los derechos de las
mujeres rurales.

22 Los principales instrumentos juridicos que lo componen son el Convenio Nim. 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT (1989), la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial (1965), la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) y

la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2016).

23 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009), articulos 395y 402;
Constitucién de la Republica Federativa del Brasil (1988), articulo 189 Paragrafo Unico;
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), articulos 57, 282, 324; Constitucion

Nacional de la Republica del Paraguay (1992), articulo 115.


https://undocs.org/es/CEDAW/C/GC/34
https://undocs.org/es/CEDAW/C/GC/34
https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/RES/73/165
https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/RES/73/165
http://www.fao.org/3/y7937s/y7937s00.pdf
http://www.fao.org/3/y7937s/y7937s00.pdf
http://www.fao.org/3/i2801s/i2801s.pdf
http://www.fao.org/3/i2801s/i2801s.pdf
http://www.fao.org/3/i2801s/i2801s.pdf
http://www.fao.org/3/i4356es/I4356ES.pdf
http://www.fao.org/3/i4356es/I4356ES.pdf
http://www.fao.org/3/i4356es/I4356ES.pdf
http://www.fao.org/3/ne982es/ne982es.pdf
http://www.fao.org/3/ne982es/ne982es.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf
http://www.fao.org/3/i8785es/i8785es.pdf
http://www.fao.org/3/i8785es/i8785es.pdf
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
http://www.fao.org/3/i6662s/i6662s.pdf
http://www.fao.org/3/i8919es/I8919ES.pdf
http://www.fao.org/3/i8919es/I8919ES.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019_13a01S.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019_13a01S.pdf
http://www.fao.org/3/ca4665es/CA4665ES.pdf
http://www.fao.org/3/ca4665es/CA4665ES.pdf
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TABLA 10. LEYES ESPECIFICAS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES RURALES EN AMERICA LATINA

Ambito de Tipo de

proteccién

Pais y norma legal Norma
reglamentaria

proteccién

Ley especifica Proteccion amplia Colombia Decreto N° 2.998 de
de derechos. Ley N° 731 de 2002, Por la cual se dictan normas para 2003 y Decreto N° 2.145
favorecer a las mujeres rurales. de 2017.
Paraguay Decreto N° 3.678 de
Ley N° 5.446 de 2015, de Politicas Publicas para Mujeres ~ 2020.
Rurales.

Medidas afirmativas ~ Nicaragua Decreto Ejecutivo N°
para garantizar Ley N° 717 de 2010, Creadora del Fondo para Comprade  52-2010.

el derecho a Tierras con Equidad de Género para Mujeres Rurales.
recursosy servicios . . .
productivos. Honduras Acuerdo Ejecutivo N

Decreto N° 110-2015, Ley para el Programa Nacional de 014-2018.
Crédito Solidario para la Mujer Rural.

Peru Pendiente.
Ley N°31.168 de 2021, Ley que Promueve el
empoderamiento de las Mujeres Rurales e Indigenas.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las legislaciones nacionales vigentes.

A su vez, en numerosos paises se incluyen protecciones especificas para la garantia de los derechos de las mujeres rurales en
legislaciones de diversas materias como tierra, desarrollo agropecuario, agricultura familiar, igualdad de género y otras.

TABLA 11. ALGUNOS EJEMPLOS DE LEYES QUE PROTEGEN EL DERECHO DE LAS MUJERES RURALES A RECURSOS Y SERVICIOS
PRODUCTIVOS EN AMERICA LATINA

Ambito de
proteccion

Tipo de proteccion

Pais y norma legal

Proteccion en leyes Tierras.  Titulacion conjunta. Guatemala
especificas y en leyes (Proxy A indicador 5.a.2)
sectoriales del derecho

arecursos y servicios

productivos.

Decreto Numero 24-1999, Ley del Fondo de Tierras, articulo 20;

Decreto Numero 41-2005, Ley del Registro de Informacién Catastral,
articulo 72.

Creacion de fondos Costa Rica
para compra de tierras,

Ley N° 9036 de 2012, Transformacion del Instituto de Desarrollo
creacion de bancos de

i Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER), articulos 5
tierras. inciso e, 39 y 41 inciso e.
(Proxy D indicador 5.a.2)

Priorizaciones favorables
a las mujeres rurales para
el acceso a tierras

(Proxy D indicador 5.a.2)

Estado Plurinacional de Bolivia

Ley N° 1.715 de 1996, del Servicio Nacional de Reforma Agraria,
articulo 3;

Ley N°300 de 2012, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo

Integral para Vivir Bien, articulo 28.

Acceso a asistencia técnica, Brasil

extensi()rll rural, formaciony Ley N° 12.188 de 2010, que Instituye la Politica Nacional de

tecnologias. Asistencia Técnica y Extension Rural para la Agricultura Familiar y
Reforma Agraria y el Programa Nacional de Asistencia Técnica y
Extension Rural en la Agricultura Familiar y en la Reforma Agraria,
articulo 3.

Acceso a recursos financieros. Honduras

Decreto N° 110-2015, Ley para el Programa Nacional de Crédito
Solidario para la Mujer Rural.
Apoyo para la comercializacién. Uruguay

Ley N° 19.685 de 2018, de Promocién del desarrollo con equidad de
género.
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Ambito de
proteccién

Tipo de proteccién

Pais y Norma legal

Proteccion del derecho de acceso
al agua.

Proteccién en leyes
especificas y en leyes
sectoriales del derecho
a recursos y servicios
productivos. Proteccion del derecho a las

semillas.

Argentina

Ley N° 27.118 de 2014, De reparacion histérica de la agricultura
familiar, articulo 29.

Ecuador

Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria, Registro
Oficial Suplemento 583 de 2009, articulo 8.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las legislaciones nacionales vigentes y los Documentos de trabajo para la elaboracién del
Cuestionario para la presentacion del informe del indicador 5.a.2 de, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Pert y Uruguay.

TABLA 12. ALGUNOS EJEMPLOS DE LEYES QUE PROTEGEN EL DERECHO DE LAS MUJERES RURALES A LA PARTICIPACION EN

AMERICA LATINA

Ambito de Tipo de proteccion

Pais y Norma legal

proteccién

Proteccién en leyes
especificas y en leyes
sectoriales del derecho
a la participacion.

Promocién de la organizacion y
participacion de las mujeres rurales.

Creacion de instancias de
coordinacién de las politicas para
mujeres rurales.

Exigencia de participaciéon de
mujeres en las instituciones/
organismos de administracion y
gestion de tierras.

(Proxy F indicador 5.a.2)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las legislaciones
nacionales vigentes y los Documentos de trabajo para la
elaboracion del Cuestionario para la presentacién del informe del
indicador 5.a.2 de, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua,
Paraguay, Pert y Uruguay.

LISTADO DE ACCIONES
PARLAMENTARIAS

El interés y compromiso del Frente Parlamentario contra
el Hambre de América Latina y el Caribe (FPH-ALC) con la
promocién y proteccion de los derechos de las mujeres
rurales se ha manifestado en multiples oportunidades,
a través de diversas declaraciones y del impulso de
iniciativas legislativas con enfoque de género. Un hito
relevante es la adhesién del FPH-ALC a la Campana
Mujeres rurales, mujeres con derechos, liderada desde
la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe.

Peru

Ley N° 28.983 de 2007, Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, articulo 6 inciso e;

Ley N°30.982 de 2019, que modifica la Ley General de
Comunidades Campesinas, articulo Unico;

Ley N° 31.030 de 2020, por la cual se modifican normas de la
legislacion electoral para garantizar la paridad y alternancia de
género en la lista de candidatos y candidatas.

Paraguay

Ley N° 5.446 de 2015, de Politicas Publicas para Mujeres Rurales,
articulo 24.

Colombia
Ley N° 731 de 2002, por la cual se dictan normas para favorecer a las
mujeres rurales, articulo 20;

Ley N° 581 de 2000, por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y érganos del poder publico, articulo 4.

El rol de los parlamentos nacionales es clave para avanzar
en la proteccién efectiva de los derechos de las mujeres
rurales. Se trata del ambito institucional en el que se
aprueban las leyes, se asignan los presupuestos para
aplicar leyes y politicas, se demanda a los gobiernos
la rendicion de cuentas y se promueve el didlogo
intersectorial. Ademas, el trabajo de las redes regionales
de legisladores y legisladoras tiene una relevancia
creciente en el fortalecimiento de agendas para la
garantia de los derechos humanos.

En ese sentido, para fortalecer la labor realizada en pos
de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres rurales, se sugiere, entre otras, las siguientes
acciones:

- recomendar a parlamentarios/as con interés en
impulsar el ODS 2y el ODS 5 acercarse al FPH existente
en su pais y sumarse al trabajo de dicha red nacional;

- proponer medidas legislativas y de otro tipo,
orientadas a asegurar el respeto, protecciéon vy


https://twitter.com/MujerRuralALC

realizaciéon de los derechos de las mujeres rurales
fortaleciendo el enfoque de género en el trabajo de
los FPH y sus principales socios, tales como el poder
ejecutivo, la sociedad civil y la academia;

promover el desarrollo de normativas que garanticen
el derecho de las mujeres rurales a la participacion;
a la propiedad y el control de las tierras; el acceso
a asistencia técnica, extension rural, formacidén
y tecnologias; y la proteccion contra la violencia
de género en el medio rural, atendiendo diversas
situaciones como la violencia fisica y la patrimonial,
entre otros derechos claves;

contribuir  a  asignar  suficientes  recursos
presupuestarios para fortalecer la aplicacion de
las leyes de proteccion de los derechos de las
mujeres rurales ya existentes, asi como promover
las reglamentaciones necesarias, atendiendo su
importancia para lograr la igualdad sustancial;

asegurar la paridad en los espacios de gobernanza
vinculados al FPH-ALC, procurando, en la medida
de lo posible, la participacion de parlamentarias
campesinas, indigenas o afrodescendientes;

participar en espacios de gobernanza mundial,
visibilizando la importancia de que los parlamentos
legislen en pro del ODS 2 y el ODS 5, tales como las
Conferencias Mundiales sobre la igualdad de género,
las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y
de Gobierno, y el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CSA), entre otros, contribuyendo a normas
regionales e internacionales y a la elaboracién de las
Directrices voluntarias del CSA sobre la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y de las
nifas en el contexto de la seguridad alimentaria y la
nutricion;

dar seguimiento a los compromisos vinculados al
empoderamiento de las mujeres rurales y al rol de
los parlamentos, emanados de las Declaraciones
de los Foros regionales del FPH-ALC, la | Cumbre
Parlamentaria Mundial contra el Hambre y la
Malnutricién de Espafia (2018), y la Cumbre sobre los
Sistemas Alimentarios de las Naciones Unidas (2021);

impulsar desde los parlamentos regionales la
elaboracion de leyes modelo o leyes marco para la
garantia de los derechos de las mujeres rurales, que
contemplen las directrices y medidas afirmativas
mas avanzadas que ya se han logrado establecer, de
manera que puedan servir como referencia para otros
paises en esta materia; y

conocer el avance en su pais del proceso de
monitoreo de indicadores de los ODS 2 y ODS 5, en
especial del indicador del ODS 5.a.2, y apoyar a los
gobiernos en el establecimiento de prioridades y
metas nacionales para lograr el pleno cumplimiento
de los seis indicadores aproximados, relativos a la
garantia juridica de los derechos de las mujeres a la
propiedad o control de las tierras.

En resumen, se recomienda incluir en el accionar del
trabajo parlamentario el enfoque de género, asegurando

la trasversalizacion de este enfoque en las legislaciones
y politicas, asi como el establecimiento de acciones
afirmativas para revertir las brechas de género mas
relevantes; contribuyendo a la transformacién de los
estereotipos culturales que afectan a las mujeres, a la
realizaciéon de sus derechos y a su empoderamiento.
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LEGISLAR PARA PROMOVER LA AGRICULTURA
FAMILIAR EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

“La agricultura familiar ofrece una oportunidad unica para garantizar la sequridad alimentaria, mejorar los
medios de vida, gestionar mejor los recursos naturales, proteger el medio ambiente y lograr un desarrollo

sostenible, en especial en las zonas rurales”.

Introduccion al Decenio de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar, FAO.

ANTECEDENTES

La agricultura familiar produce mas del 80 % de los
alimentos del mundo, en términos de valor, y ocupa entre
el 70 % y el 80 % de las tierras agricolas a nivel mundial
(FAQO, 2014b). A su vez, la pesca de pequena escala aporta
dos tercios de la pesca destinada al consumo humano
directo (FAO, 2018b). En América Latina y el Caribe la
agricultura familiar agrupa a alrededor de 60 millones
de personas, cuyas actividades corresponden al 75 % de
todas las unidades productivas de la regién (CEPAL, FAQ,
IICA, 2013).

En reconocimiento de la importancia de la agricultura
familiar, la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé el Decenio de las Naciones Unidas para la
Agricultura Familiar para el periodo de 2019-2028. Se
trata de un marco de referencia que busca potenciar a
las personas dedicadas a la agricultura familiar como
agentes clave para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), contribuyendo a un mundo libre de
hambre y pobreza, donde los recursos naturales sean
gestionados de forma sostenible sin dejar a nadie atras
(FAOy IFAD, 2019).

El trabajo de las parlamentarias y los parlamentarios
es esencial para llevar adelante los pilares del Decenio,
en particular, la creacion de entornos normativos
propicios (Pilar 1). En 2020, el Foro Rural Mundial y el

Frente Parlamentario contra el Hambre (FPH-ALC)*
—apoyados por la FAO, la Cooperacién Espafola y la
Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AMEXCID) — firmaron un acuerdo para
impulsar acciones legislativas en pos del cumplimiento
del Decenio. A su vez, en 2021 los parlamentos de
Iberoamérica presentaron una propuesta al Secretario
General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
en el marco de la Cumbre de Sistemas Alimentarios
de 2021, donde se incluye el apoyo a la elaboracién y
adopcioén de leyes de agricultura familiar para alcanzar el
ODS 2 Hambre cero y la transformacion de los sistemas
alimentarios®.

{QUE ES LA AGRICULTURA FAMILIAR?

La agricultura familiar integra diversas tipologias de
actividades agricolas centradas en la familia. No existe

24 Los Frentes Parlamentarios contra el Hambre de América Latina y el Caribe son
una red de mas 400 legisladores, provenientes de distintos partidos politicos, que
promueven en la agenda publica, de manera coordinada con otros actores, la
. Los FPH-ALC han sido promovidos
y apoyados técnicamente por la FAO (en la cual recae su Secretaria Técnica), junto a la
Cooperacion Espafiola, a través de la AECID, y a la Cooperacion Mexicana, a través de

AMEXCID.

25 La propuesta puede ser descargada en
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una definicién consensuada y se observan diferencias
entre las instancias internacionales y regionales, asi como
entre las legislaciones de los paises de la region (Grisa y
Sabourin, 2019).

Con motivo del Ano Internacional de la Agricultura
Familiar de 2014, el Comité Directivo Internacional
elaboré la siguiente definicion, que ha sido adoptada
también por el Decenio de las Naciones Unidas para la
Agricultura Familiar:

“La agricultura familiar (que abarca todas las
actividades agricolas de base familiar) es una forma
de organizar la produccién agricola, forestal, pesquera,
ganadera y acuicola que es gestionada y administrada
por una familia y depende principalmente de la mano
de obra familiar, comprendidos tanto mujeres como
hombres. La familia y la granja estdn relacionadas entre
s, evolucionan conjuntamente y combinan funciones
econdmicas, ambientales, sociales y culturales™®.

A pesar de la diversidad, es posible identificar algunos
elementos comunes entre los distintos conceptos, tales
como: en las explotaciones predomina el trabajo familiar;
la administracién de la unidad econémico-productiva se
la adjudica a la persona jefa de hogar; la renta bruta de
los agricultores familiares proviene principalmente de
la produccién agricola; y éstos tienen su residencia en
la finca o cerca de ella (Sabourin, Samper y Sotomayor,
2014)7.

Si  bien, los elementos mencionados permiten
comprender el concepto de agricultura familiar, deben
ser adaptados a la realidad y caracteristicas propias
de cada pais al momento de adoptar una definicion.

IMPORTANCIA'Y CARACTERISTICAS DE
LA AGRICULTURA FAMILIAR

La agricultura familiar es esencial para la seguridad
alimentaria y nutricional, la transformacién de los
sistemas agroalimentarios y la satisfaccion del derecho
a la alimentacién adecuada. En particular las personas
dedicadas a la agricultura familiar:

- producen alimentos que  satisfacen los
requerimientos alimentarios de la creciente
poblacién mundial;

26 Ademas de esta definicion se destacan las contenidas en la
del Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) y en la Ley Marco
para Promover y Fortalecer la Economia Campesina y la Agricultura Familiar en la

Region Andina del Parlamento Andino.

27 Existe una discusion respecto a la incorporacion de otros elementos en la definicion
de agricultura familiar, tales como el tamano de la superficie de la explotacion,
y el acceso a activos o tecnologias. En la mayoria de los casos, estas variables se
definen al momento de implementar registros o caracterizaciones de la agricultura
familiar, con limites de extension que varian respecto del pais, tipo de actividad,
region geografica, entre otros. De igual manera, existen disensos respecto de la
incorporacion de limites de ingresos o recursos para definir a la agricultura familiar,
ya que estos pueden restringir su potencial productivo y guardan mayor relacién con

politicas sociales que con aquellas propias del sector agropecuario.

- contribuyen al logro de sistemas alimentarios
resilientes al cambio climatico a través de sus
conocimientos, costumbres y tradiciones culturales
sobre la administracion sostenible de los recursos
naturales y ecosistemas, traspasados de generacién
en generacion; y

- aportan a la dinamizacion de los sistemas
agroalimentarios y a la dinamizacién econdémica
de las zonas rurales. El comercio de sus productos
genera circuitos econdémicos locales y redes con
entornos urbanos.

A pesar de la importancia de la agricultura familiar, el 80 %
de las personas en situacion de extrema pobreza vive en
las zonas rurales; alli las tasas de pobreza son tres veces
mas altas que en las zonas urbanas (FAO, 2021).

Al interior de la poblacién rural se observan también
grandes desigualdades. Es por ello que, al analizar las
caracteristicas y dindmicas de la agricultura familiar, se
deben considerar las necesidades y capacidades de cada
uno de sus integrantes.

Las mujeres rurales representan el 43 % de la fuerza
laboral agricola en los paises en desarrollo y producen
entre el 60 % y el 80 % de los alimentos, a pesar de
enfrentar situaciones de pobreza y desigualdad de
ingresos, falta de acceso a activos fisicos y financieros, y
problemas de empleabilidad y desigualdad en el uso del
tiempo, con una alta carga de trabajo no remunerado
(FAQ, 2018b).

Por su parte, los pueblos indigenas concentran en sus
tierras y territorios el 80 % de la biodiversidad del planeta
(FAO, 2021). Lo anterior no es casualidad, sino que se
debe a practicas ecolégicas que han sostenido por siglos,
generando alimentos diversos con una intervencion
minima en los ecosistemas y el uso de insumos
endoégenos.

La agricultura familiar esta envejeciendo en América
Latina y el Caribe y la juventud estd migrando a las
ciudades en respuesta a desafios tales como el acceso
insuficiente a la informacién y educacion, a la tierra, a los
servicios financieros, a empleos verdes, a los mercados y
a participacion en el didlogo sobre politicas (FAO, 2014c).
Por otro lado, muchas de las personas mayores rurales
no se encuentran cubiertas por el sistema de seguridad
social. En consecuencia, es importante prestar atencion a
todos los grupos etarios.

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL
Y REGIONAL DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR

os Estados deben respetar, proteger y garantizar los
derechos de las personas dedicadas a la agricultura
familiar. Algunos instrumentos internacionales brindan
especial reconocimiento y proteccién a los agricultores
familiares, respondiendo a la necesidad de elevar su
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forma de produccion y calidad de vida amenazados
por situaciones de pobreza, desigualdad, inseguridad
alimentaria y malnutricién (FAO, 2021).

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, a través de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales (2018)
dispone que los Estados respetaran, protegeran y haran
efectivos los derechos de los campesinos y otras personas
que trabajan en las zonas rurales (articulo 2).

Se reconoce el derecho a la soberania alimentaria,
entendido como el derecho a definir sus propios sistemas
agroalimentarios, englobando “el derecho a participar
en los procesos de adopcion de decisiones sobre la politica
agroalimentaria y el derecho a una alimentacién sana y
suficiente, producida con métodos ecoldgicos y sostenibles
que respeten su cultura” (articulo 15).

La Asamblea General de las Naciones Unidas también ha
destacado la importancia de la agricultura familiar en la
produccion de frutas y verduras, al declarar el ano 2021
como el Afo Internacional de las Frutas y Verduras.

La FAO ha impulsado una serie de iniciativas e
instrumentos internacionales que promueven la
agricultura familiar. Entre ellos encontramos las

Directrices Voluntarias en Apoyo de la Realizacion
Progresiva del Derecho a una Alimentacién Adecuada
en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional,
las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza
responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los
Bosques en el Contexto de la Seguridad Alimentaria
Nacional y las Directrices Voluntarias sobre los
Sistemas Alimentarios y la Nutricion.

Pese a que dichos instrumentos no son vinculantes,
proveen una orientacién detallada, persuasiva y clara
para los Estados.

En el &mbito regional, el Parlamento Latinoamericano y
Caribeno (PARLATINO), en sus esfuerzos de armonizacidn
y unificacién legislativa, aprobé en 2017 la Ley Modelo
de Agricultura Familiar. Esta ley proporciona un punto
de referencia para los Estados de la regién, de manera
que puedan definir e implementar politicas y estrategias
para la promocion y desarrollo de la agricultura familiar
(articulo 1). A lo anterior, se suman tres declaraciones
de relevancia emitidas por el PARLATINO, dos de ellas
promulgadas en el contexto de la crisis de la COVID-19%,

A nivel subregional, se destaca el Marco Normativo
para Promover y Fortalecer la Economia Campesina y la
Agricultura Familiar en la Region Andina del Parlamento
Andino, que incorpora una seccién relativa al COVID-19.
A su vez, el Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA) ha desarrollado una Politica de Agricultura Familiar
Campesina, Indigena y Afrodescendiente.

28 (2014);

(2020);

(2020).
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)ariamentarios

Las iniciativas sefaladas no solo han sido impulsadas
y fortalecidas en el seno del SICA y de los parlamentos
regionales mencionados, sino también en instancias
de gran incidencia en la materia como la Reunién
Especializada en Agricultura Familiar del Mercosur y la
Comunidad Andina, lo que da cuenta del valioso rol de
estos espacios de dialogo politico.

RECONOCIMIENTO DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR A NIVEL
NACIONAL

En América Latina y el Caribe, 28 paises contienen
secciones o articulos relacionados con la agricultura,
en forma amplia, en sus constituciones?®. Aunque no
todos mencionan expresamente a la agricultura familiar,
se debe tener presente que varios de los derechos
consagrados para los agricultores en forma general son
especialmente relevantes para aquellos dedicados a la
agricultura familiar.

Ejemplos de la incorporacion de la agricultura a nivel
constitucional comprenden la promociéon del acceso
personal y colectivo a las tierras, la asignacion de
recursos, créditos, seguros, establecimiento de fondos
agricolas y beneficios tributarios, garantias para el
establecimiento de condiciones comerciales y precios
justos, asistencia tecnoldgica en inversién en tecnologia e
investigacion, derecho de asociacién, disposiciones sobre
seguridad social, derecho a la salud, a la educacion y a
la habitacion, acceso al agua para regadio y a la energia
eléctrica, disposiciones sobre agricultores indigenas,
mujeres agricultoras y personas mayores, desarrollo
rural sostenible y protecciéon de la biodiversidad y el
establecimiento de los lineamientos generales de la
politica agricola y de instituciones agricolas (tribunales,
gobiernos locales, instituciones de la reforma agraria).

Las disposiciones constitucionales deben ser aplicadas a
través de entornos institucionales, normativos y politicos
propicios a la multiplicidad de aspectos que involucra
la agricultura familiar (Pilar 1, Decenio de las Naciones
Unidas para la Agricultura Familiar).

Una forma de hacer lo anterior es a través de leyes de
agricultura familiar. Estas, cuando son apropiadamente
disefiadas, implementadas y monitoreadas, entregan
claridad y predictibilidad respecto a los derechos de

29 Informacioén a diciembre de 2021: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador,
El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicentey las

Granadinas, Santa Lucia y la Republica Bolivariana de Venezuela.
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las personas dedicadas a la agricultura familiar y las
obligaciones correlativas de los Estados, determinando
la forma de hacerlas exigibles. Ademas, sientan las bases
parala

, las cuales deberan ir acompanadas de
presupuestos adecuados, una gobernanza inclusiva y

En América Latina y el Caribe siete paises cuentan
con leyes de agricultura familiar: ,
. , el
’ ' y
.La gran mayoria de estas leyes fueron promovidas
por los FPH-ALC.

mecanismos institucionales.

A continuacion, se resumen los principales elementos de
la agricultura familiar regulados por estas leyes:

TABLA 13. ELEMENTOS REGULADOS POR LAS LEYES DE AGRICULTURA FAMILIAR DE LA REGION

Objetivo y fines

Definicion de
agricultura
familiar

Ente rector

Innovacion,
investigacion,
infraestructura
y servicios de
extension

Preservacion
de los recursos
naturales

Acceso a recursos
productivos

Acceso al
financiamiento

Gestion de riesgos

Igualdad para
todos los
integrantes

Promocion de
alianzas

Insercion de los
productos en los

Establece el propdsito y metas de la ley. El contenido depende de las caracteristicas de la agricultura familiar
en cada pais: contribuir al ejercicio del derecho a la alimentacién adecuada, establecer las bases para la
elaboracién de politicas de agricultura familiar, reconocer su contribuciéon a la seguridad alimentaria y
nutricional, contribuir a la reduccion de desigualdades y pobreza, entre otros.

Los elementos esenciales que debe reunir una actividad y las personas que la practican para ser considerada
agricultura familiar o agricultores familiares. Se describen los requisitos para acceder a los beneficios legales,
los cuales suelen incluir la inscripcién en un registro nacional de agricultura familiar.

Organo responsable de la coordinacién, promocién y fortalecimiento de las politicas publicas en esta materia.
Puede ser una institucionalidad creada especificamente por la ley o una institucion ya existente.

Promover la investigacion y programas de formacidn en agricultura familiar en instituciones y universidades
o la creacion de centros educativos en esta materia; la asistencia técnica y transferencia de tecnologia desde
instituciones especializadas, la difusion de la produccién natural orgdnica o agroecoldgica; y la preservacion
de conocimientos ancestrales o la instalacion de unidades demostrativas de experimentaciéon. También puede
regular el aporte de materiales e insumos y el mejoramiento de la infraestructura campesina (por ejemplo,
red vial, vivienda, electrificacion rural, agua y riego, saneamiento) y promover servicios sociales en las zonas
rurales (educacién, salud, deporte, cultura, y asistencia social, entre otros).

Incentivos para el mejoramiento, conservacién y prevencién de la degradacion de suelos, conservacién de la
biodiversidad, uso de energias renovables no convencionales, infraestructura hidrica y uso eficiente del agua.

Garantizar el acceso de los agricultores familiares a los recursos productivos como la tierra, agua, semillas o
biodiversidad. Mejorar el acceso al mercado de tierras agricolas de mejor calidad o a regularizar los titulos de
propiedad de las pequenas fincas.

Puede incluir subsidios, lineas de crédito especificas para la agricultura familiar, microcréditos, creacion de
fondos, beneficios tributarios o la asesoria en los planes de negocio.

Crear seguros para mitigar los riesgos de la agricultura familiar respecto de dafios y pérdidas por emergencias
o catastrofes, accidentes laborales, pérdida o robo de animales, productos forestales, agricolas, maquinarias e
implementos rurales).

Establecer medidas orientadas al recambio generacional o a fortalecer la participacién de las mujeres, pueblos
indigenas, jévenes y personas mayores en la agricultura familiar. Garantizar la igualdad de acceso a los recursos
naturales y al financiamiento, reconociendo y visibilizando su aporte y trabajo e incluyéndolos en los procesos
de toma de decisiones®'.

Fomentar la asociacion y cooperacion (cooperativas, comités y otras formas de autogestion, entre los
agricultores familiares, y entre éstos y otros agentes del sector privado y publico).

Promover los circuitos cortos de comercializacion y las ventas directas entre productores y consumidores, por
ejemplo, las ferias agricolas, de productores, o mercados locales, o las marcas comerciales y denominaciones
de origen de productos de la agricultura familiar, asi como otros mecanismos de certificacién. También leyes

Destinar fondos suficientes para la implementacidon efectiva de la ley. La inclusién del presupuesto de
implementacién en la ley de agricultura familiar garantiza su consideracion en los presupuestos nacionales,

mercados
de compras publicas.
Presupuesto de
implementacion
entregando estabilidad y previsibilidad.
Vigilancia Mecanismos que permitan fiscalizar la aplicacion de la ley.

30 Informacién a diciembre de 2021.

31 Paises como Honduras y Paraguay han adoptado normas que mejoran directamente las condiciones de las mujeres rurales. Por ejemplo, la

(2016) de Honduras da prioridad al financiamiento de las mujeres rurales que habitan en las comunidades mas vulnerables del pais y busca fomentar entre esta poblacion

actividades dirigidas a la pequeina y mediana empresa de produccion agricola, acuicola, agropecuaria, ganaderia, transformacion de servicios y el comercio formal e informal.
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Ademas de las leyes de agricultura familiar sefaladas,
algunos paises de la regiéon han promulgado leyes
que regulan elementos especificos de la agricultura
familiar. Entre ellas, se destaca laimportancia de aquellas
destinadas a establecer sistemas de compras publicas
de alimentos provenientes de la agricultura familiar
por parte del Estado.

Las leyes de compras publicas permiten una mejor
inclusion de la agricultura familiar a mercados
formales que contribuyan a disminuir la influencia de
los intermediarios, garantizando precios mas justos,
estimulando la diversificacion de la producciéon vy
los circuitos cortos de producciéon y alimentacién, e
incentivando alianzas directas entre agricultores vy
consumidores. Dos ejemplos recientes de estas leyes son
las de Colombia (2020) y Peru (2020).

Las disposiciones sobre compras publicas de productos
provenientes de la agricultura familiar pueden ser
incorporadas en los programas de alimentacion
escolar nacionales, mejorando el acceso a una
alimentacién saludable para nifios, nifias y adolescentes
en edad escolar, a través de comidas escolares saludables.
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Los programas de alimentacion escolar, al ser combinados
con compras publicas a la agricultura familiar, contribuyen
a dinamizar las economias locales, apoyando a las familias
en situacién de mayor vulnerabilidad en asegurar una
dieta nutritiva para sus hijos e hijas.

Adicionalmente, en el contexto de la actual pandemia
de la COVID-19, algunos paises con el apoyo de los
FPH-ALC han adoptado leyes de emergencia para la
agricultura familiar. Estas buscan amortiguar los efectos
de la pandemia, garantizando la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion.

Las medidas que contemplan las leyes de emergencia
se vinculan con la extensién de plazos para el pago de
capitales e intereses, la readecuacién de deudas agricolas,
la creacidon de lineas de crédito, la destinacion de fondos
publicos a gastos e inversiones en el sector agricola, la
creacion de fondos agricolas, la priorizacion de la compra
de productos provenientes de la agricultura familiar
para ollas populares, y la creaciéon de aplicaciones para
la compra de productos agropecuarios de proveedores
cercanos y de mercados campesinos en linea®.

TABLA 14. EJEMPLOS DE LEYES DE EMERGENCIA PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

Ley Especial Transitoria de Medidas al Sector Agropecuario para Garantizar la Seguridad Alimentaria, ante la

Emergencia Nacional y los Efectos de la misma por la Pandemia COVID-19

Ley Especial de Aceleracién Econémicay Proteccién Social Frente a los Efectos del Coronavirus COVID-19

Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los trabajadores ante los efectos de la Pandemia provocada por la

El Salvador
Honduras
COVID-19
Panama
Republica de Panama
Paraguay Ley de Crédito Agrario Diferenciado

Ley que dicta medidas econdémicas y financieras para contrarrestar los efectos de la COVID-19 en la

Ley de Apoyo y Asistencia a las Ollas Populares Organizadas en todo el Territorio de la Republica del
Paraguay durante la Pandemia Declarada por la Organizacién Mundial de la Salud a Causa de la COVID-19

LISTADO DE ACCIONES
PARLAMENTARIAS

El trabajo de las parlamentarias y los parlamentarios,
ya sea en forma individual o a través de comités o
alianzas parlamentarias, es fundamental para avanzar
en el reconocimiento y proteccién de los derechos de las
personas dedicadas a la agricultura familiar. Lo anterior se
ha reflejado en los importantes avances en el desarrollo
de legislacidn y politicas en esta materia.

Sin perjuicio de ello, aun queda mucho por mejorar en el
fortalecimiento de la agricultura familiar para garantizar
una alimentacién adecuada a la poblacién en general y a

32 Medidas similares han sido implementadas por el Instituto Nacional de Desarrollo

Agropecuario (INDAP) de Chile.

la vez mejorar la calidad de vida de las personas dedicadas
a ella, avanzando hacia sistemas alimentarios sostenibles.
Lo anterior ha sido destacado por los FPH-ALC en todas
sus declaratorias politicas emanadas anualmente de
los foros regionales, las que dan orientaciones para el
trabajo de los parlamentos con un importante enfoque
de género.

En ese sentido, se recomienda a las parlamentarias y los
parlamentarios considerar las siguientes acciones:

- aaquellos con interés en impulsar el ODS 2 y el ODS
5, acercarse al FPH existente en su pais y sumarse al
trabajo de dicha red nacional;

- adoptar medidas legislativas y de otro tipo
dirigidas expresamente a los agricultores familiares,
considerando en forma integral sus necesidades


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30039692#:~:text=LEY%202046%20DE%202020&text=(agosto%2006)-,por%20la%20cual%20se%20establecen%20mecanismos%20para%20promover%20la%20participaci%C3%B3n,de%20compras%20p%C3%BAblicas%20de%20alimentos.
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-de-compras-estatales-de-alimentos-de-origen-en-la-agricu-ley-n-31071-1905307-2/
https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/2/2020-2029/2020/11/E20DE.PDF
https://www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/2/2020-2029/2020/11/E20DE.PDF
https://faolex.fao.org/docs/pdf/hon195097.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-33-2020.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-33-2020.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29059/78936.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29059/78936.pdf
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/9248/ley-n-6536-del-credito-agrario-diferenciado
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/9365/ley-n-6603-de-apoyo-y-asistencia-a-las-ollas-populares-organizadas-en-todo-el-territorio-de-la-republica-del-paraguay-durante-la-pandemia-declarada-por-la-organizacion-mundial-de-la-salud-a-causa-del-covid-19
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/9365/ley-n-6603-de-apoyo-y-asistencia-a-las-ollas-populares-organizadas-en-todo-el-territorio-de-la-republica-del-paraguay-durante-la-pandemia-declarada-por-la-organizacion-mundial-de-la-salud-a-causa-del-covid-19

y capacidades, e incluyendo reglamentacién,
presupuestos apropiados y sistemas de monitoreo.
Para lo anterior, es necesario definir claramente la
agricultura familiar y sus beneficiarios, asi como
contar con informacién actualizada, desagregada,
de calidad y pertinente;

incluir en los marcos normativos un enfoque de
proteccion social inclusivo, basado en informacién y
registros de la agricultura familiar;

promover el acceso de las personas dedicadas a la
agricultura familiar a tierras y recursos productivos,
con especial énfasis en las mujeres y en los pueblos
indigenas;

incorporar una perspectiva inclusiva y participativa,
integrando los conocimientos, experiencia y saberes
ancestrales de los agricultores familiares;

en las normativas, priorizar especialmente a las
mujeres y pueblos indigenas, ademas de la adopcién
de medidas dirigidas a los jovenes y orientadas a
disminuir el éxodo rural, garantizando empleos
dignos. Al mismo tiempo, mejorar las condiciones de
las personas mayores;

Fomentar a la agricultura familiar como parte de
sistemas alimentarios diversificados y mas resilientes
al cambio climatico, sobre la base del uso sostenible
de los recursos naturales.

promover el acceso a servicios e infraestructura que
faciliten la insercion de los agricultores familiares en
los mercados y generen oportunidades econémicas,
por ejemplo, a través de normativa sobre compras
publicas de productos provenientes de la agricultura
familiar; y

legislar para enfrentar emergencias como la
actual pandemia de COVID-19, respondiendo a las
necesidades de los agricultores familiares y a la vez
garantizando la disponibilidad de alimentos para la
poblacién en general.
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LEGISLAR PARA PREVENIR Y DISMINUIR
LAS PERDIDAS Y DESPERDICIO DE ALIMENTOS

“La pérdida y el desperdicio de alimentos es un escdndalo ético [...] La pandemia de COVID-19 ha subrayado
la fragilidad de nuestros sistemas alimentarios y ha empeorado la pérdida y el desperdicio de alimentos en
muchos paises. Necesitamos nuevos enfoques y soluciones”.

Antonio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, con ocasion del dia internacional de concienciacion
sobre la pérdida y desperdicio de alimentos 2020 (traduccién propia).

ANTECEDENTES

Las pérdidas y desperdicio de alimentos (PDA) son un
problema grave, que tiene lugar en un contexto mundial
y regional en el que millones de personas padecen
hambre.

Esta situacion se ve agravada por los retos que conlleva
el cambio climatico para los sistemas agroalimentarios
y, mas recientemente, por las consecuencias de la
pandemia de la COVID-19.

Con el objetivo de crear conciencia sobre este problema,
la Asamblea General de las Naciones Unidas declaré el dia
29 de septiembre de cada afio como el Dia Internacional
de Concienciacién sobre la Pérdida y el Desperdicio de
Alimentos.

Pérdidas de alimentos: segun la FAO, a nivel mundial
se pierden alrededor del 14% de los alimentos
producidos. Esto sucede desde la etapa posterior a la
cosecha hasta la etapa minorista (sin incluirla).

Para América Latina y el Caribe, esto equivale a la pérdida
anual de unos 220 millones de toneladas de alimentos,
con un costo aproximado de 150 mil millones de doélares.

Desperdicio de alimentos: estos ocurren en el ambito de
la distribuciéon minorista y del consumo. Un informe del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) estima que durante el 2019 se desperdiciaron
alrededor de 931 millones de toneladas de alimentos en
el mundo.

Los datos sugieren que el 17 % de la produccion total
de alimentos se desperdicia; un 11 % en los hogares,
un 5 % en los servicios de alimentacién, y un 2 % en la
distribucién minorista (PNUMA, 2021)%,

Las PDA tienen lugar en un contexto donde parte de la
poblaciéon sufre hambre. Recientes estimaciones indican
que durante 2020 cerca de 768 millones de personas
padecieron hambre en el mundo, unos 118 millones
de personas mas que en 2019 (FAO, FIDA, OMS, PMA y
UNICEF, 2021).

33 La aparente discrepancia entre la suma de los porcentajes de cada sector y el total se

debe a que los porcentajes fueron redondeados.
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El nimero de personas afectadas por la inseguridad
alimentaria es alarmante y va en aumento. En 2020, casi
una de cada tres personas en el mundo, carecié de
acceso a alimentos adecuados. Esto supone un aumento
de cerca de 320 millones de personas en tan solo un ano.

En América Latina y el Caribe, el 9,1 % de la poblacién
vivid con hambre durante 2020, es decir, 59,7 millones
de personas. Esto es 13,8 millones méas que en 2019 y
el nimero mas alto en 20 afos. Desgraciadamente, se
observa una tendencia al deterioro de la situacion desde
el afo 2014 (FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF, 2021).

De forma correlativa, la inseguridad alimentaria ha
seguido aumentando en la regién. En 2020, América

Latina y el Caribe presentd una prevalencia de
inseguridad alimentaria moderada o grave del 41 %
equivalente a 267 millones de personas. De ellos, 92,8
millones, aproximadamente un 14 % de la poblacion
de la region, se vio en situacion de inseguridad
alimentaria grave, es decir, se quedaron sin alimentos,
pasaron hambre o estuvieron mas de un dia sin comer
(FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF, 2021).

La regién de América Latina y del Caribe ha sido
especialmente golpeada por la pandemia de la COVID-19.
La prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada
y grave en 2020 fue 9 puntos mas alta que el afo 2019,
siendo la region con el aumento mas pronunciado a nivel
mundial.

Por ello, es necesario evitar que alimentos aptos para el
consumo humano se pierdan o desperdicien. Mas aun
cuando una dieta saludable en la regién alcanza los 4,25
USD diarios por persona, siendo una de las mas caras del
mundo (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2021). Muchos
de los alimentos que componen una dieta saludable son
justamente los que se pierden y desperdician, como las
frutas y verduras (24 % de pérdida) o los pescados (35 %
de pérdida), entre otros.

Una poblacion creciente: Asimismo, existe una
preocupacion general sobre la forma de lograr alimentar
a la creciente poblacion del planeta. Se estima que en
2050 la poblacién mundial alcanzara los 10 000 millones
de personas y que el 68 % vivird en entornos urbanos
(ONU, 2018).

Si se mantienen las tendencias actuales, serd cada vez mas
complejo alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (ONU, 2019). Mas aun cuando
los sistemas alimentarios mundiales se enfrentan a otros
problemas interrelacionados, como la falta de resiliencia
ante los efectos del cambio climatico (FAO, 2017).
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RELACION CON EL DERECHO A LA
ALIMENTACION ADECUADAY EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Las PDA afectan la realizacion plena del derecho
humano a una alimentacion adecuada y van en contra
de un enfoque de desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible. La Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobo6 en 2015 la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Dentro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) alli establecidos, se ha fijado
una meta especifica sobre las PDA.

relaciéon con el
desarrollo sostenible y con cada una de sus tres
dimensiones: econémica, ambiental y social.

Las PDA tienen consecuencias en

Desde la perspectiva econémica, revelan un uso
ineficiente de los alimentos. En vez de que estos
sirvan para alimentar a las personas, terminan siendo
desperdiciados, incluso se tiran a la basura.

Desde la perspectiva ambiental, las PDA emiten gases
de efecto invernadero y conllevan el desperdicio de los
recursos empleados en la produccién de alimentos, tales
como tierra, agua, nutrientes y energia.

Desde la perspectiva social, se afecta la seguridad
alimentaria y nutricional. La disponibilidad de alimentos
se ve reducida y su acceso se ve limitado, tanto global
como localmente.

Todo esto incita a la explotacion insostenible de los
recursos naturales, en detrimento de la sostenibilidad
de los sistemas alimentarios y de la produccion futura de
alimentos.

Ademds, no debe obviarse que las PDA tienen
implicaciones éticas y morales, cuando se pone en
evidencia el sinsentido de desperdiciar alimentos en un
contexto en el que millones de personas sufren hambre
y malnutricion.

El derecho humano a la alimentaciéon adecuada. La
reduccion de las PDA tiene un impacto en la consecucién
de los ODS relacionados con la sostenibilidad ambiental
y con la seguridad alimentaria y nutricional. En
consecuencia, las PDA también tienen un impacto


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/

60

Coleccién de notas de orientacién juridica para erradicar el hambre en América Latina y el Caribe. Una herramienta para parlamentarias y parlamentarios

negativo en la realizacion del derecho humano a una
alimentacién adecuada.

En este sentido, el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
impone un deber a los Estados de garantizar que los
alimentos se conserven y sean distribuidos de manera
apropiada. Esto implica, entre otras cosas, la limitacion
de las PDA a lo largo de la cadena de produccién y
distribucién.

Se plantea asi que los Estados deben adoptar programas
concretos para: “mejorar los métodos de produccion,
conservacién y distribucion de alimentos [...] de modo
que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces
de las riquezas naturales” (PIDESC, art. 11.2.a).

La prevencion y reduccién de las PDA incide en el logro
de un desarrollo sostenible, incluido el cumplimiento
de los ODS, asi como en la realizacion plena del derecho
humano a una alimentacién adecuada.

CODIGO DE CONDUCTA VOLUNTARIO
PARA LA REDUCCION DE LAS PDA

El 15 de junio de 2021 los Estados Miembros de la FAQ,
reunidos en el 42° periodo de sesiones de la Conferencia
de la Organizacion, aprobaron el Cédigo de conducta
voluntario para la reduccion de las pérdidas y el
desperdicio de alimentos que propone al mundo una
vision comun para hacer frente a este desafio. Se trata del
primer instrumento de derecho internacional que regula
el asunto de manera integra.

En el Cédigo de conducta se recomiendan diversas
medidas para prevenir y combatir las PDA, al tiempo que
se reconoce que las mismas se originan en diversos tipos
de causas.

El Cédigo de conducta establece las acciones y medidas
que deberian adoptar o instrumentar las autoridades

nacionales y subnacionales de los paises, los agentes de
la cadena de suministro alimentario, el sector privado,
las organizaciones de productores, las organizaciones
de la sociedad civil, las instituciones académicas y de
investigacion y otras partes interesadas pertinentes a fin
de contribuir a la reduccion de las PDA.

El Cédigo de conducta contiene principios rectores para
aplicar estas acciones y medidas. También se refiere a la
funcién que deberdn desempenar la FAO, y otras partes
interesadas, a fin de apoyar en su aplicacion.

En materia de instrumentos normativos y juridicos, el
parrafo 4.8 contiene recomendaciones importantes para
los Estados. Destaca la de “establecer marcos legislativos
nacionales adecuados” (parr. 4.8.1). Esto reafirma la
prioridad de legislar en esta materia.

LEY MODELO DEL PARLATINO PARA
LA PREVENCION Y REDUCCION DE
LAS PDA

En febrero de 2022, el PARLATINO adopté una Ley
Modelo para la Prevencién y Reduccién de las Pérdidas
y Desperdicios de Alimentos. La ley fue elaborada con
la asistencia técnica de la FAO y teniendo en cuenta las
recomendaciones del Cédigo de conducta.

Esta ley servird como un valioso insumo para que los
paises legislen de modo integral sobre la materia,
teniendo en cuenta sus propias necesidades y
particularidades.

MARCOS LEGALES NACIONALES

A nivel nacional, diversas leyes pueden tener una
incidencia positiva o negativa en las PDA, aun cuando el
objeto central de la regulacidn no sea ese.

Al mismo tiempo, los paises pueden adoptar leyes
especiales de PDA, cuyo objeto de regulacién concreto
sea su prevencioén, reduccién o eliminacién.

Leyes especiales de PDA en ALC. Al menos nueve paises
de ALC han adoptado leyes especificas relacionadas con
las PDA, sea enfocadas en la donacion de alimentos o de
corte mas amplio e integral. Ademads, en varios paises de
la regién se encuentran en discusion proyectos de ley
sobre la materia.

Inicialmente estas leyes se enfocaban en la fase final
de la cadena alimentaria, regulando las donaciones
de alimentos. En este tipo de leyes, las organizaciones
sociales y los bancos de alimentos, entre otros actores,
juegan un rol fundamental en la fase de implementacion.


http://www.fao.org/3/nf393es/nf393es.pdf
http://www.fao.org/3/nf393es/nf393es.pdf
http://www.fao.org/3/nf393es/nf393es.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/plm-prevencion-perdidas-dalimentos.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/plm-prevencion-perdidas-dalimentos.pdf
https://parlatino.org/wp-content/uploads/2017/09/plm-prevencion-perdidas-dalimentos.pdf
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A partir del afio 2018 se adoptan leyes especiales de PDA
que abordan la tematica desde una perspectiva mas integral,:
regulando todos los aspectos de la cadena alimentaria. En
estas leyes se designan 6rganos estatales con competencias
para disefar e implementar politicas, programas y estrategias
nacionales para prevenir y disminuir las PDA.

34 Informacion actualizada al 31 de mayo de 2022 y referida exclusivamente a estas dos
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EL ROL DEL FRENTE PARLAMENTARIO
CONTRA EL HAMBRE

El Frente Parlamentario contra el Hambre de América
Latina y el Caribe (FPH-ALC) es una red de mas de 500
legisladores que trabajan en mas de 20 paises para poner
la seguridad alimentaria y nutricional y la agricultura
sostenible en lo mas alto de las agendas politicas.

Se trata de una plataforma que impulsa procesos
legislativos destinados a erradicar el hambre y la
malnutricién vinculando a partes interesadas, asegurando
mayor transparencia y promoviendo la asistencia técnica
y la sensibilizacién.

Su alianza con la FAO, la Agencia Espanola de
Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (AECID)
y la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID) abre la posibilidad a
parlamentarias, parlamentarios y a sus asesores de
participar en capacitaciones, procesos de intercambio
de experiencias e informacién publica, y en campanas de
prensa para generar mayor impacto.

El FPH-ALC ha jugado un rol clave en la promocién de
politicas sobre PDA y donacién de alimentos en la region.
En varios paises, sus capitulos nacionales han encabezado
las iniciativas y proyectos de ley en la materia, y logrado
los apoyos y voluntad politica necesarios para su
aprobacion.

A nivel regional el capitulo del FPH-ALC en el PARLATINO
impulso la adopcion de la Ley Modelo de PDA en 2022,
que es un instrumento de referencia legislativa para
todos los paises de la regién.

A nivel local, el capitulo municipal del FPH-ALC en Lima
Metropolitana impulsé la adopciéon de una ordenanza
municipal sobre la tematica.

CONTENIDO DE LAS LEYES SOBRE PDA

Los paises deberian establecer marcos legislativos
nacionales adecuados para prevenir y reducir las PDA.
Para ello, deberian seguir las recomendaciones del
Cédigo de conducta.

En nuestra regién, ademas, la Ley Modelo del PARLATINO
constituye una guia valiosa, asi como las buenas practicas
que surgen del derecho comparado. Sobre la base de
estos instrumentos, se propone de manera resumida
ciertos contenidos para estas leyes:


http://parlamentarioscontraelhambre.org/
http://parlamentarioscontraelhambre.org/
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/ordenanza-que-crea-el-consejo-del-sistema-alimentario-de-lim-ordenanza-no-2277-1899396-1
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/ordenanza-que-crea-el-consejo-del-sistema-alimentario-de-lim-ordenanza-no-2277-1899396-1
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/194679/20181029?busqueda=1
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30037776
https://www.registroficial.gob.ec/index.php/registro-oficial-web/publicaciones/suplementos/item/16719-tercer-suplemento-al-registro-oficial-no-72
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-promueve-la-reduccion-y-prevencion-de-perdidas-y-des-ley-n-30988-1791312-3/
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/100000-104999/102664/norma.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14016.htm
https://faolex.fao.org/docs/pdf/els190959.pdf
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/27673-B_2014.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/par197959.pdf
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-promueve-la-donacion-de-alimentos-y-facilita-el-tran-ley-n-30498-1412960-1/

TABLA 15. CONTENIDO SUGERIDO DE LEYES PARA PREVENIR Y REDUCIR LAS PDA

Disposiciones generales

Aspectos institucionales

Obligaciones y medidas
dirigidas a las empresas

Medidas que refuerzan los
aspectos técnicos de los
procesos de produccion y
distribucion

Medidas que desarrollan la
nocion de “proximidad”, en

Ambito de aplicacion.
Objetivos.
Definiciones.
Principios.

Definicion de la autoridad responsable.

Deberes de adoptar politicas publicas, de planificacién y seguimiento.
Recoleccion de datos y publicacion de la informacion.

Competencia de coordinacion interinstitucional.

Fomento de la participacién ciudadana y gremial (empresarial).
Campanas de sensibilizacion.

Coordinacioén internacional.

Definicién presupuestaria adecuada.

Donacién obligatoria de alimentos (prohibicién de destruccién y desecho).
Donacion voluntaria de alimentos.

Medidas fiscales (incentivos y desincentivos).

Etiquetado e informacién.

Acceso a créditos “blandos”.

Mejoramiento del desempefio de las cadenas de produccion.
Innovacidn tecnoldgica en la producciéon y distribucion de alimentos.
Infraestructura rural y transporte de los alimentos.

Aplicacion de los principios de la economia circular y de la agroecologia.

Instauracion de bancos de alimentos.
Refrigeradores comunales o vecinales (heladeras sociales).

la distribucion de alimentos

Disposiciones finales « Definiciéon de los regimenes de responsabilidad civil y penal aplicables (si se considera

pertinente).

- Establecimiento de reglas transitorias, que permitan la correcta adaptacién e implementacion

delaley.

Los parlamentarios pueden actuar como agentes
politicos proactivos a la hora de mejorar los sistemas
alimentarios y los habitos alimenticios para enfrentar las
PDA. Pueden crear un entorno propicio para impulsar el
acceso a alimentos nutritivos, dietas saludables y medios
de producciéon sostenibles y seguros, asi como para
prevenir y disminuir las PDA.

Para ello, pueden tomar en consideracion las siguientes
acciones:

incorporarse a uno de los capitulos nacionales
del Frente Parlamentario contra el Hambre y la
Malnutricién en su pais, o formar uno de estos
frentes en caso de que no exista en su pais;

revisar la legislaciéon y politicas relativas a las PDA
existentes en su pais, en atenciéon a estdndares y
buenas practicas internacionalmente recomendadas,

con miras a la adopcion de leyes especiales para
prevenir y reducir las PDA;

analizar el impacto de la legislacién y politicas
nacionales de agricultura, alimentacién, impuestos,
entre otras, en el fendmeno de las PDA, sobre la base
de estudios analiticos y de la evidencia disponible,
con miras a identificar posibles mejoras en el marco
juridico;

analizar el impacto de los presupuestos asignados en
la legislacién y politicas a la prevencion y reduccion
de las PDA, para su correcta implementacién vy
efectividad; y

impulsar intercambios de experiencias y espacios
de didlogo sobre la importancia de legislar para
prevenir y reducir las PDA, tales como intercambios
entre paises o entre los principales actores
nacionales vinculados a la temadtica. Se sugiere la
especial participacion de los ministerios del area, los
comités nacionales de PDA, los bancos de alimentos
y la academia.
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