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Historia

Tanto la Cdmara de Diputados como el Senado chileno forman parte desde el afio 2017 del
Frente Parlamentario contra el Hambre de América Latina y el Caribe (FPH-ALC), plataforma per-
manente y plural, constituida actualmente por 21 parlamentos nacionales y 4 subregionales y/o
regionales, cuyo principal interés es el poner fin a todas las formas de malnutricion en la region,
a través de la funcion legislativa.

La red parlamentaria FPH-ALC es apoyada e impulsada, desde sus inicios en 2009, por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Agencia Espanola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), mediante el el Proyecto de Apoyo a la
Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre 2025 (IALCSH);y el Parlamento Latinoamericano
y Caribefio (PARLATINO). Dichos esfuerzos han sido fortalecidos mediante el programa “Me-
soamérica sin Hambre AMEXCID-FAQ’, una iniciativa conjunta del Go- bierno de México, a través
de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), la FAO y los
nueve paises en los que el Programa tiene incidencia.

La red compuesta por el FPH-ALC ofrece anualmente instancias de capacitacion para asesores/
as parlamentarios/as y una plataforma constante para la articulacién del trabajo de las y los
parlamentarios involucrados, ademas de una articulacion permanente con la academia a través
del Observatorio del Derecho a la Alimentacion de América Latina y el Caribe, con posibilidades
de verse fortalecida a través de nuevos instrumentos de cooperacion y coordinacion a nivel
Iberoamericano.

En Chile, el FPH se consolido en 2017, después de la participacion del senador Guido Girardiy la
diputada Karla Rubilar en el V Encuentro de Planificacion del FPH-ALC, realizado entre el 3y 5 de
mayo de 2017. Especificamente, se anunci¢ la adhesion de Chile al FPH-ALC en el VIII Foro Anual
de los FPH-ALC, acogido por el Parlamento del Uruguay durante los dias 25 al 27 de octubre de
2017. Asi, el FPH Chile quedo constituido para el periodo legislativo 2014-2018, escogiéndose en
dicha ocasion a la ex diputada Karla Rubilar para encabezar la alianza legislativa como coordina-
dora Nacional del Frente chileno en este periodo. Ademas, para formalizar la conformacion del
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El Frente Parlamentario de Chile ha impulsado importantes iniciativas, tales como: la

regulacion efectiva de la alimentacion escolar, proyectos de ley para consagrar el derecho a la
alimentacién y proteger el canal agroalimentario tradicional durante la pandemia. g9

HIVY ORTIZ

Representante a.i de la FAO en Chile

FPH, se presentd un Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado en la sesion 79° por unanimi-
dad con 89 votos a favor. Aqui, se decidié que, atendidas las particularidades de nuestro pafs y la
importancia de la malnutricion no sélo por falta, sino especialmente por exceso, se agregaria la
malnutricion al nombre, pasando, el capitulo nacional del FPH, a llamarse Frente Parlamentario

contra el Hambre y la Malnutricion de Chile (FPHM).

En ese entonces, el Proyecto de Resolucion fue presentada por los diputados y ex diputados
Karla Rubilar (Ind), Andrea Molina (UDI), Roberto Poblete (Ind), Victor Torres (DC), Ignacio Urrutia
(IND), Karol Cariola (PC), Juan Luis Castro (PS), Ivan Flores (DC), Daniel Melo (PS) y Cristina Girardi
(PPD), y con la participacion del senador Guido Girardi (PPD). Cont6 ademas con la adhesion de
los diputados Jorge Rathgeb (RN), Ramén Barros (UDI), Loreto Carvajal (PPD), Marco Antonio

Nufez (PPD) y Miguel Angel Alvarado (PPD).

Posteriormente, para el periodo 2018-2022, el FPHM, en su Acta sesién constitutiva, nombro a
la diputada Cristina Girardi para presidirlo en la Cdmara de Diputados y Diputadas, y al senador

Girardi, para el Senado.

Desde este periodo, el FPHM ha tenido una participacion activa, siguiendo diversas lineas estra-
tégicas para el combate del hambre y la malnutricion en Chile, promoviendo la transformacién
hacia sistemas alimentarios mas saludables y sostenibles. Ademas, y considerando la crisis eco-
nomica, sanitaria y social que produjo la pandemia por Covid-19, el FPHM ha integrado activa-
mente la alimentacion y la agricultura en los planes de recuperacion por Covid-19, junto con
tomar acciones durante la pandemia para garantizar el derecho a la alimentacion de todas las

personas del pafs.
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Por ello, resulta esencial continuar con un FPHM plural, agil y organizado que pueda hacer frente
a los nuevos desafios de hambre y malnutricion en forma integral y transversal, presentando
proyectos de ley y alentando discusiones legislativas que permitan dar una respuesta en areas
como la alimentacion saludable, la disminucion de la pérdida y desperdicio de alimentos, Ia
creacion de sistemas alimentarios sostenibles, el fomento de la agricultura familiar, entre otros,
y que continte impulsandolos activamente durante toda su tramitacion, coordinando a diver-
sos actores relevantes. Para lograr lo anterior, se requiere una transicion ordenada a este nuevo
periodo legislativo, que permita sumar fuerzas de forma transversal y articulada, para lograr los
objetivos propuestos por el FPHM desde sus inicios.

En esta linea, el dia 29 de marzo de 2022, en una actividad organizada por la FAO Chile logré reu-
nir integrantes de la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre, de la coordinacion regional
del FPH-ALC, del actual FPHM y parlamentarios y parlamentarias de la nueva gestion. Durante
esta actividad, la Presidenta y Coordinadora del FPHM en Chile durante la legislatura 2018-2022,
Cristina Girardi, entreg6 la coordinacién del Frente a la diputada Carolina Marzén'y a la senadora
Ximena Ordenes, quienes asumieron el desafio que implica llevar adelante el trabajo del FPHM
durante la legislatura 2022-2026. Ademas, la FAO destacd las buenas practicas y los principales
hitos del Frente durante la legislatura 2018-2022, que a continuacion se destacan:

Hitos y buenas practicas en el Frente Parlamentario contra el Hambre y la Malnutri-
cion en Chile durante el periodo legislativo 2018-2022:

1. La consagracion del derecho humano a la alimentaciéon adecuada no se lograra de
forma aislada: vinculacion con el derecho humano al agua

El FPHM reconoce que el agua es esencial para la vida humana, y constituye un elemento clave
para la sequridad alimentaria y la nutricion. El agua potable y el saneamiento son fundamenta-
les para la nutricién adecuada, la salud y la dignidad de todas las personas. Ademas, contar con
agua suficiente y de calidad adecuada es indispensable para la producciéon agricola y para la
preparacion y elaboracién de los alimentos a todas y todos, sin dejar a nadie atras.

Por ende, durante el afo 2019, el FPHM presento un Proyecto de Ley (N° Boletin 12989-07) para
consagrar el derecho a la alimentacion y sequridad alimentaria y nutricional, y amparar su ejer-
cicio con la accién constitucional de proteccion, contemplando el agua, suficiente en cantidad y
calidad, como elemento esencial para mantener una vida sanay lograr el desarrollo integral del
ser humano, vinculando asi ambos derechos esenciales.

2.Lavinculacién entre la nutricion y el medio ambiente: avanzar hacia sistemas alimen-
tarios sostenibles.

El FPHM, durante todo el periodo 2018-2022, lucha por la importancia de avanzar hacia sistemas
alimentarios mas sostenibles para combatir la malnutricion en todas sus formas y para resguar-
dar de manera efectiva el medio ambiente, en un contexto en que el cambio climatico ejerce
presiones constantes y cada vez mas fuertes a los sistemas agroalimentarios y al modo de vida
actual y en que, al mismo tiempo, las practicas no sostenibles de los sistemas agroalimentarios
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épresentamos el proyecto de modificacion de la Junaeb, que tiene relacién con el programa de

alimentacion escolar. Creemos que el tema educacién es fundamental. No es sélo entregar
comida, sino que generar espacios de cambio cultural y de educacién respecto de la importancia
de la alimentacion. g9

CRISTINA GIRARDI

Coordinadora del Frente Parlamentario contra el Hambre

~ yla Malnutricion de Chile Camara de Diputados

aceleran la degradacion del ambiente y la crisis climatica. La nutricion y la proteccion del medio
ambiente se encuentran intrinsecamente conectadas.

En ese sentido, el FPHM no sélo presentd proyectos que se centraran Unicamente en la alimen-
tacion, sino también en otros eslabones de los sistemas alimentarios, para lograr una regulacién
integral. El Proyecto de Ley que regula la trazabilidad de la miel de abejas (N° Boletin 13528-01)
es un buen ejemplo de ello. lgualmente, el Frente presentd diversas mociones en 2017 que bus-
can reducir la pérdida y desperdicio de alimentos (Boletines N° 10197-, y han seguido apoyando
su tramitacion para avanzar hacia sistemas alimentarios mas sostenibles, entendiendo el impac-
to que esto tiene sobre el medio ambiente.

3. La composicion de los alimentos: alimentacion y acceso a la informacion para todos
y todas.

El FPHM se esmerd en garantizar el derecho a la alimentacion adecuada para todos y todas,
entendiendo que son los grupos humanos mas vulnerables quienes enfrentan mayores obsté-
culos para poder acceder a una alimentacion nutritiva y saludable. Por ello, durante el periodo
2018-2022, el Frente, siguiendo la senda de avances en el etiquetado de alimentos, presentd un
Proyecto de Ley para modificar la Ley N°20.606, Sobre composicion nutricional de los alimen-
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Es vital transitar desde un sistema asistencialista a la consagracion
del derecho a la alimentacién adecuada. g9

CAROLINA MARZAN
Diputada chilena - Periodo 2022-2026

tos y su publicidad, y la Ley N°19.886, de Bases sobre contratos administrativos de suministro y
prestacion de servicios, para incorporar a la enfermedad celiaca y otros trastornos relacional al
gluten, en las menciones y en la requlacion contenidas en dichas normas (Boletin N° 12906-11),
iniciativa que ya se encuentra publicada. Asimismo, el Frente también presento el proyecto de
ley que regula la trazabilidad de la miel de abejas (N° Boletin 13528-01), que busca evitar su
adulteracion y reqular la cadena de valor de la misma.

4. Laregulacién de las ferias libres: la importancia del canal agroalimentario tradicional.

Desde el FPHM se ha comprendido la importancia del rol que juegan las ferias libres para abaste-
ceratoda la poblacién de alimentos frescos y saludables, lo cual es especialmente relevante para
las poblaciones mas vulnerables, quienes, de otra forma, no podrian tener acceso econdémico a
estos alimentos. Por ello, durante los momentos mas complejos de la pandemia por Covid-19, Ia
proteccion del canal agroalimentario tradicional cobré especial relevancia.

Asi, durante el afo 2020, el Frente present¢ el Proyecto de Ley que regula el cierre temporal de
las ferias libres y establece medidas sanitarias para su funcionamiento, durante la vigencia del es-
tado de catastrofe motivado por la pandemia de Covid-19 (Boletin N° 13680-06), con el objetivo
de resguardar el acceso a alimentos de todos y todas durante este periodo.
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5. Los entornos alimentarios: resolver los problemas de malnutricién en todas sus for-
mas con una perspectiva integral.

Durante la legislatura 2018-2020, el FPHM abogd por una regulacion integral de los entornos
alimentarios, particularmente respecto de los entornos alimentarios escolares que afectan di-
rectamente la alimentacion de nifios, ninas y adolescentes. En ese sentido, se busco profundizar
la legislacién existente que Unicamente regula los entornos alimentarios dentro de los estable-
cimientos educacionales, sin hacerse cargo de lo que ocurre a los alrededores de los mismos, lo
que ciertamente influye de igual manera e incluso puede impactar de manera negativa en la
efectividad de la legislacion vigente, y se aprovecharon diversos eventos y actividades a los que
se invitd a parlamentarios y parlamentarias del Frente para hacer hincapié en la importancia de
una regulacion mas transversal.

Por ello, no sélo present6 el Proyecto de Ley que Modifica la ley N° 15.720, que crea una corpo-
racion auténoma con personalidad juridica y de derecho publico, y domicilio en Santiago, deno-
minada Junaeb, para incorporar criterios de alimentacion escolar saludable en los programas de
dicha entidad (Boletin N° 12102-04) con el objetivo de mejorar la alimentacion escolar dentro de
los colegios, sino que también se continud con la tramitacion del Proyecto de Ley que modifica
la ley N° 20.606, sobre Composicién nutricional de los alimentos y su publicidad, y la ley orga-
nica constitucional de Municipalidades, en el sentido de perfeccionar la regulacion relativa al
expendio de alimentos no saludables (Boletin N° 11492-11) para regular el entorno alimentario
nutricional al exterior a los colegios, buscando una requlacion similar a lo que ocurre con la venta
de cigarrillos y alcohol cerca de los establecimientos educacionales.

6. Frente Ciudadano contra el Hambre y la Malnutricion de Chile

Chile fue el primer pais del mundo en crear en 2019 un Frente Ciudadano contra el Hambre y Ia
Malnutricion, como espacio de apoyo al FPHM.

En palabras de Cristina Girardi“Se trata de una iniciativa que llama a todas las personas naturales,
la academia u organizaciones a conformar una mesa técnica ciudadana con la finalidad de reali-
zar un movimiento y proyectos de ley que apunten a mejoras alimentarias.

Se generd una pagina web de la plataforma y un formulario de inscripcién online. Ver acé http://
parlamentarioscontraelhambre.org/frenteciudadanochile/
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Palabras finales de la FAO

FAO Chile entrega apoyo al FPHM tanto en su coordinacion periodica, tales como reuniones, di-
fusion de informacidn, invitacion a eventos y actividades regionales, e involucramiento con otras
organizaciones que promueven el derecho a la alimentacién adecuada y la seguridad alimen-
taria, como el Observatorio para el Derecho a la Alimentacion en Chile y el PARLATINO a nivel
regional, como también en instancias puntuales en que se requiera apoyo por parte de parla-
mentarios y parlamentarias, canalizado a través del Frente, para llevar a cabo una mocion de ley
en particular. En ese sentido, FAO Chile puede apoyar en la entrega de insumos y comentarios
a proyectos de ley, tanto técnicos como juridicos, que presente y tramite el Frente, asi como
también, participar a la asistencia en comisiones y otras instancias de discusion, previa solicitud
formal de grupos diversos de parlamentarios y parlamentarias del Frente.

Esperamos que este documento sea de utilidad para que pueda conocer con mayor profundi-
dad el trabajo que se realiza desde el Frente Parlamentario contra el Hambre y la Malnutricién en
Chile, un espacio transversal donde todos los puntos de vista son necesarios y bienvenidos para
avanzar hacia sistemas agroalimentarios mas sostenibles, y que cuenta con apoyo y acompafia-
miento permanente de la FAQ, a través de su representacion en Chile y del Proyecto de Apoyo
a la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre al 2025. Su participacion y su contribucion
son esenciales.
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